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Vorwort

Der Ruf nach »Generationengerechtigkeit« ist ein derzeit gingiges
Schlagwort, das fiir die Umschreibung staatsoffizieller politischer
Ziele herhalten muss. Gegenwirtig laufe sie aus dem Ruder, da
die Bevolkerung hierzulande aufgrund der steigenden Lebenser-
wartung einerseits, und schwacher Geburtenraten andererseits in
ihrem Durchschnitt altert — so die ihm zugrunde gelegte Diagno-
se. Immer weniger Junge miissten immer mehr Alte schultern.
Das mache eine grundsitzliche Neujustierung der sozialen Si-
cherungssysteme, vor allem bei der Altersversorgung und im Ge-
sundheitswesen unausweichlich. Aufgrund jener quasi mit natur-
gesetzlicher Gewalt ablaufenden Prozesse gebe es dabei fiir Ein-
schnitte und Kiirzungen ebenso wenig Alternativen wie fiir die
Starkung der Eigenverantwortung. Letzteres ist eine etwas netter
klingende Umschreibung fiir Privatisierungen bei der Alterssiche-
rung und bei der Gesundheitsvorsorge.

Jenes scheinbar eingingige Schema blendet indes die sozial-
okonomischen Ursachen der derzeit zu beobachtenden demogra-
fischen Verschiebungen aus. Es werden grundlegende 6konomi-
sche Prozesse, die von Bedeutung sowohl fiir die Wertschopfung
als auch fiir die Verteilung und deren Stabilitéit sind, wie die Pro-
duktivitit und deren Entwicklung ignoriert. Ganz zu schweigen
vom globalen demografischen Wandel, seinen Hintergriinden und
Folgen. Auch die sich daraus ergebenden Konsequenzen werden
- so viel ist bereits heute sicher — auch an der Bevilkerung hierzu-
lande tiber kurz oder lang nicht spurlos voriiber gehen.

Zur Diskussion jener vielschichtigen Prozesse hatte die Rosa-
Luxemburg-Stiftung Sachsen e. V. gemeinsam mit dem Kommu-
nalpolitischen Forum Sachsen e. V. am 23. Mirz 2013 in Leipzig
eingeladen. Die Tagung stand unter dem Titel » Demografischer
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Wandel im Spannungsfeld zwischen Globalem und Regionalemx.
Der Bogen war bewusst in dieser Breite angelegt — mit der Absicht,
die Debatte alternativer Analysen und Uberlegungen zu qualitati-
ven und quantitativen Aspekten der Bevolkerungsentwicklung auf
internationaler Ebene wie auch im regionalen Kontext anzusto-
Ben.

Mit dem vorliegenden Band sollen die Diskussionsbeitrédge ei-
nem groBerem Publikum zugédnglich gemacht werden. Die Auto-
ren wie auch die Herausgeber erhoffen sich einen breiten Leser-
kreis und sind fiir kritisch-weiterfithrende Anregungen dankbar.

Horst Hesse und Dieter Janke
Leipzig, September 20153
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KARL GEORG ZINN

Die Ungleichgewichte der globalen Demo-
grafie und die tiberlastete Tragfahigkeit
unseres Planeten

Die Weltbevolkerung ist gespalten in Arme und Reiche, und die
globale demografische Entwicklung wird diese Situation voraus-
sichtlich weiter verschirfen. Das zeigt sich an der Gegenliufigkeit
des Bevolkerungswachstums in den armen Weltregionen und der
demografischen Schrumpfung in den wohlhabenden Léndern. In
Europa sinkt die Bevolkerungszahl und die demografische Vor-
ausberechnung lédsst eine Fortsetzung der Beviolkerungsabnahme
erwarten - trotz Nettozuwanderungen. Zugleich nimmt das Durch-
schnittsalter in Europa zu. Auch in Japan und in der VR China
zeichnet sich eine solche Entwicklung ab. Hingegen hilt in den
meisten anderen Lidndern das Bevdilkerungswachstum an, und
die Gesellschaften werden noch jiinger. Im historischen Riickblick
zeigt sich ein enger Zusammenhang zwischen dem Durchschnitts-
einkommen eines Landes und seiner demografischen Entwicklung.
Zuerst beschleunigt sich das Bevolkerungswachstum mit steigen-
dem Durchschnittseinkommen, verlangsamt sich dann bis zur Sta-
gnation und kann in Schrumpfung umschlagen. Dieser als demo-
grafischer Ubergang (auch: demografische Transformation oder
Transmission) bezeichnete Prozess verlduft jedoch tiber mehrere
Generationen. Die Anteile der armen und reichen Regionen an der
Weltbevolkerung werden sich entsprechend der demografischen
Gegenliufigkeit weiter verschieben. Abgesehen von Ausnahmen
- etwa den USA - werden die reichen, hoch entwickelten Volks-
wirtschaften der Gegenwart wegen ihrer relativ niedrigen Gebur-
tenziffern kiinftig sinkende Anteile an der Weltbevolkerung aufwei-
sen, und die Anteile der d&rmeren Liander bzw. Kontinente werden
zunehmen. Detailangaben hierzu werden das noch verdeutlichen.
Bekanntlich gibt es heute kaum noch ein Land, dessen Volkswirt-
schaft sich von den weltwirtschaftlichen Giiter- und Kapitalstromen
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fernhalten konnte. Das nochmals zu erwidhnen, erscheint zwar trivial,
doch die Abhingigkeit der nationalen Okonomien von den globalen
Entwicklungen gilt auch fiir die demografischen Relationen. Denn
der Bevolkerungsdruck in den armen Regionen fiihrt zu Migration,
und der Migrationsdruck trifft verstdndlicher Weise auch und kiinftig
in steigendem MaBe die reichen Lénder. Bekanntlich wird die Uber-
bevilkerung in den Armutsgebieten zu Niedrigstiohnen ausgebeutet,
und tiber Billigexporte in die reichen Volkswirtschaften driickt das
auch auf deren Lohnniveau und ihre Masseneinkommen. Jedenfalls
dann, wenn die internationalen Wirtschaftsbeziehungen nach der
Freihandelsdoktrin gestaltet sind und sich der internationale Preis-
und Lohnzusammenhang ohne protektionistische Bremsen auswir-
ken kann. Die vorstehend skizzierten Befunde lassen erkennen, dass
die demografische Entwicklung eines Landes allenfalls kurzfristig,
aber nicht auf mittlere bis lange Sicht ohne Beriicksichtigung der
weltweiten demografischen Veridnderungen beurteilt werden kann.

I. Demografische Schrumpfung der Wohlstands6konomien
und Ubervélkerung in armen Lindern

Demografische Gewinner und Verlierer

Die Demografie befasst sich in der Regel mit Entwicklungen, die sich
uiber mehrere Generationen erstrecken. Wir haben es also mit einem
zeitlichen Horizont von Jahrzehnten und mehr zu tun. Lingerfristige
Vorausschitzungen der Bevolkerungsentwicklung stehen dennoch
auf einer relativ zuverldssigen Grundlage. Denn im Unterschied zu
wirtschaftlichen und politischen Verldufen, die meist nur mit grof3er
Unsicherheit prognostiziert werden koénnen, bieten die demografi-
schen Daten der Vergangenheit und der Gegenwart die Moglichkeit,
Trends zu extrapolieren, ohne mit abrupten, ganz unvorhersehbaren
Verdnderungen rechnen zu miissen. Selbstverstindlich bleibt auch
die demografische Zukunft mit Unsicherheit behaftet, aber sie ist nach
bisherigen Erfahrungen weitaus geringerals bei 6konomischen, politi-
schen und ideologischen Entwicklungen. Beispielsweise lasst sich aus
den Geburtenziffern der vergangen zehn Jahre, also von 2002 bis 2012
recht zuverlissig vorhersagen, wie viele junge Deutsche im Alter von
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20 Jahren es im Zeitraum 2022 bis 2032 geben wird. Die demogra-
fischen Vorausschitzungen beziehen auch die grenziiberschreiten-
den Wanderungen mit ein. Unter normalen Bedingungen lassen sich
auch die Wanderungssalden aufgrund der demografischen Entwick-
lungen anderer Lédnder und der Erfahrungen aus der Vergangenheit
relativ gut vorhersehen. Hingegen bringen Kriege und andere Kata-
strophen gegebenenfalls abrupte, unerwartete Migrationsbewegun-
gen. Aber das ist keine demografische Besonderheit, sondern betrifft
den gesamten Geschichtsverlauf.

Mit Blick auf die zunehmende Uberbevélkerung vor allem in
afrikanischen und asiatischen Lindern sind, wie schon angedeutet,
starke Verdnderungen in den Migrationen zu erwarten. Davon wer-
den nicht zuletzt die wohlhabenden, aber durch weitere Alterung
belasteten Volkswirtschaften als bevorzugte Ziellinder der Wirt-
schaftsfliichtlinge betroffen sein. Aufgrund der bereits gegenwirtig
als bedrohlich empfundenen wirtschaftlichen, sozialen, politischen
und kulturellen Probleme, die durch den noch vergleichsweise
schwachen Zuwanderungsdruck aufgeworfen werden, ladsst sich
vorhersehen, dass ohne problemgerechte Einwanderungs- und Inte-
grationspolitik kiinftig ein kaum zu bewiltigendes Konfliktpotential
durch die Migration entstehen diirfte. Wie Tabelle 1 ausweist, sinkt
infolge niedriger Geburtenraten die europédische Bevilkerungszahl
absolut - von 731 Mio. im Jahr 2005 auf voraussichtlich 707 Mio.
2030. Auf allen anderen vier Kontinenten wéchst die Bevolkerung
weiter an, wenn auch mit deutlich unterschiedlichen Raten. In Eu-
ropa lebten 2005 11,2 Prozent der Weltbevolkerung und in Ame-
rika 13,6 Prozent; in Afrika waren es 14,1 Prozent und in Asien
60,4 Prozent; der Restvon 0,5 Prozentin Australien und Ozeanien. Die-
se Relationen werden sich kiinftig zulasten Europas verschieben.
Amerika erreicht noch eine absolute Bevolkerungszunahme - von
890,2 Mio. (2005) auf 1118,2 Mio. (2030). Die groen demografi-
schen »Gewinner« sind — mit nur leicht vermindertem Abstand
voneinander - Asien und Afrika. In Asien werden 2030 etwa
59,3 Prozent und in Afrika 18,2 Prozent der Weltbevolkerung leben.
Auf Asien und Afrika entfallen dann also zusammen 77,5 Prozent
bzw. iiber drei Viertel der Weltbevolkerung. Hier ist nicht der Ort,
um tiber die moglichen wirtschaftlichen, politischen und nicht zu-
letzt kulturellen Folgen des weiteren Absinkens der »Abendlinder«
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in der demografischen Minderheitsposition zu spekulieren, aber
schon ein fliichtiger Gedanke diirfte bewusst werden lassen, dass
der europdische Kulturraum fast auf eine Art Nischen-Existenz re-
duziert werden kénnte. Umso wichtiger ist es, die européaische Inte-
gration nicht nur irgendwie auf dem bestehenden Niveau zu stabi-
lisieren, sondern zukunftsorientiert auszubauen und vor allem die
dringlichste Aufgabe zu l6sen, namlich die Jugendarbeitslosigkeit zu
beseitigen. Das prinzipielle Versagen der Beschéftigungspolitik der
Européischen Union und insbesondere in der Europédischen Wih-
rungsunion stellt die grofite Bedrohung fiir Europas Zukunft dar. Es
ist nach den dreif3ig Jahren neoliberalistischer Fehlentwicklung je-
doch unwahrscheinlich, dass sich die sozialobkonomischen Probleme
Europas ohne Reformen losen lielien, die die Strukturen des Wirt-
schaftssystems zur Disposition stellen.

Tabelle 1: Entwicklung der Altersstruktur auf den fiinf Kontinenten (2005)

Europa | Afrika | Amerika | Asien | Australien/ | Welt Deutsch-
Ozeanien land
Bevilkerung
2005 in Mio. 731,0 922,0 | 890,2 3938,0 33,4 6514,7 | 82,652
in Prozent der
Weltbevolkerung 11,2 14,1 13,6 60,4 0,51 100 1,2
davon in Prozent
unter 15jahrige 15,9 41,4 26,4 28,0 24,9 28,3 14,4
65 und alter 15,9 3,4 8,5 6,4 10,3 7,3 18,8
Medianalter 38,9 19,0 29,8 27,6 32,3 28,0 42,1
Jugendquotient®) 23,5 75,0 40,5 42,7 38,4 44,0 21,5
Altenquotient™) 23,3 6,1 13,1 9,7 15,8 11,4 28,1
Bevoélkerungsvorausberechnung fiir 2030 in Mio
706,9 | 1518,3 | 1118,2 | 4930,9 43,2 8317,7 | 77,350/79,025

in Prozent der
Weltbevolkerung 8,4 18,2 13,4 59,2 0,561 0,92/0,95

Medianalter trennt die jiingere von der dlteren Hdilfte einer Bevilkerung

*) Jugendquotient = Quotient aus Zahl der Jugendlichen (< 15) zur Zahl der Er-
werbspersonen.

*) Altenquotient = Quotient aus Zahl der ab 65jdhrigen zur Zahl der Erwerbspersonen
Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch 2008, S. 675f.
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Triigt die Erwartung der demografischen Transmission?

Die dargelegte Parallelitdt von steigendem Pro-Kopf-Einkommen
und Bevolkerungsriickgang wird von Birg treffend als »demogra-
fisch-6konomisches Paradoxon«! bezeichnet. Die wissenschaftli-
che Demografie hat die empirische Erfahrung mit diesem Para-
doxon, also eines deskriptiv erfassten Sachverhaltes, verallgemei-
nert und gelangte durch diesen Induktionsschluss zu der schon
erwidhnten Transmissionstheorie. Sie besagt, dass mit steigendem
Pro-Kopf-Einkommen zuerst die Sduglings- und Kindersterblich-
keit sinkt, widhrend die bisherigen hohen Geburtenziffern noch
bestehen bleiben. Deshalb wéchst die Bevolkerung, obgleich die
Sterblichkeit der Erwachsenen noch nicht merklich zuriickgeht.
SchlieBlich steigt auch die Lebenserwartung der Alteren, wodurch
das Bevolkerungswachstum zeitweilig nochmals verstirkt wird,
weil und solange die Geburtenziffern noch nicht merklich fal-
len. Das sei nun aber frither oder spéter zu erwarten, d. h. mit
steigendem Wohlstand kdimen durchschnittlich weniger Kinder
zur Welt; sei es, dass viele Frauen kinderlos bleiben (so etwa in
Deutschland) und/oder dass Ein-Kind-Familien tiberwiegen. Die
beschleunigte Bevélkerungszunahme wird daher als ein Uber-
gangsphdnomen gesehen, was im Begriff Transmissionstheorie
ausgedriickt wird. Ob die gesunkene Geburtenziffer dann noch fiir
eine stationdre Bevilkerung (= Geburtenziffer etwas tiber zwei)
geniigt oder die Bevolkerung schrumpft (= Geburtenziffer unter
zwei) lasst sich aber allenfalls von Land zu Land einschétzen. Ei-
nige der hoch entwickelten européischen Lidnder weisen ja auch
gegenwirtig noch Geburtenziffern um den kritischen Wert zwei
auf. Gesellschaftsspezifische Einflussfaktoren, vor allem politi-
scher, kultureller, mentaler Art, kbnnen eben zu mehr oder we-
niger hohen Geburtenziffern zwischen Landern 6konomisch glei-
chen Entwicklungsniveaus fithren (vgl. Tabelle 2). Die Anwen-
dung der Transmissionstheorie auf aullereuropéische Lander und
ganz andere Kulturen erscheint jedoch problematisch. Denn die
Transmissionstheorie basiert iiberwiegend auf der historischen

1 Siehe: Herwig Birg: Die Weltbevolkerung. Dynamik und Gefahren. Miinchen
2004. S.110.



12 KARL GEORG ZINN

Demografie Europas. Deshalb konnte sie sich aulierhalb des eu-
ropdischen Kulturkreises als recht triigerisch erweisen. Vor allem
besteht jedoch das Problem, die armen Bevolkerungsmassen auf
ein Einkommensniveau zu heben, das fiir das Wirksamwerden
der von der Transmissionstheorie beschriebenen Reduktion der
Geburtenziffern ausreicht. Das ist aber eine dullerst optimistische
und ziemlich unwahrscheinliche Erwartung. Denn die Globalisie-
rung der neoliberalistischen Wirtschaftsdogmen, zu denen nicht
zuletzt die Privatisierungspolitik gehort, schafft steigende Vertei-
lungsungleichheiten. Selbst wenn es gelingt, die Wachstumsraten
in armen, tibervolkerten Liandern dauerhaft zu erh6hen, wird die
breite und d. h. die arme Beviolkerungsmehrheit allenfalls unter-
proportional am Wachstum beteiligt; es sei denn, konsequente
verteilungspolitische Staatsinterventionen wirken dem entgegen.
Doch das widerspricht selbstverstandlich dem global vorherr-
schenden, neoliberalistisch ausgelegten Kapitalismus.

Alte und junge Bevélkerungen

Die globale Bevolkerungsvorausberechnung beziffert die Weltbe-
vilkerung bis zur Mitte des 21. Jahrhunderts auf mindestens acht
Milliarden Menschen, aber wahrscheinlich werden es sogar neun
Milliarden sein. Die GréoBenordnung ist allgemein bekannt. Doch
die landerspezifischen Entwicklungen verlaufen, wie gesagt, sehr
unterschiedlich. In den wohlhabenden Volkswirtschaften zeigt
sich seit lingerer Zeit eine demografische Schrumpfung verbun-
den mit einer historisch beispiellosen Alterung der Bevilkerung.
Das Gegenteil findet in den d&rmeren Weltregionen statt. Dort
wachst die Menschenzahl, und das Durchschnittsalter der Bevol-
kerung sinkt noch weiter ab. Diese demografische Auseinander-
entwicklung zwischen reichen und schrumpfenden Populationen
einerseits und armen und wachsenden andererseits erscheint per
se bereits problematisch, weil dadurch, wie gesagt, der Migrati-
onsdruck weltweit fortlaufend zunehmen diirfte. Die altersspezi-
fischen Unterschiede von Handlungsaktivitit, Wagemut, Ideolo-
gieanfilligkeit im weiten Sinn und Radikalisierungspotential sind
zwar offenkundig, aber sie scheinen in den auf statistische Daten
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konzentrierten Analysen demografischer Entwicklung zu wenig
beachtet zu werden. Mit der Verjiingung von Gesellschaften bei
gleichzeitiger Verschlechterung der sozialokonomischen Lage -
insbesondere der Jugend - wéachst das Konfliktpotential national
und zwischenstaatlich.

Die eigentliche Brisanz der globalen Demografie resultiert aus
der Tatsache, dass das Wirtschaftswachstum ldngst die Nachhal-
tigkeitsgrenze der Erde tiberschritten hat, und die »Verknappung
der Erde«in Relation zu der Menschenzahl irreversibel ist. Darauf
wird zuriickzukommen sein.

Gemessen am Medianalter, das die Trennungslinie zwischen
der jiingeren und éalteren Hilfte einer Bevolkerung bildet, steht
Europa mit einem Medianalter von 38,9 Jahren (2005) an der
Spitze der globalen Altersskala. Auller Japan (Medianalter 42,9 in
2005) lagen alle auBereuropidischen Ldnder mehr oder weniger
weit unterhalb des europdischen Wertes. Deshalb betrug das Me-
dianalter der gesamten Weltbevolkerung auch nur 28,0.2 Deutsch-
land weist mit seinem Medianalter von 42,1 (2005) den europé-
ischen Spitzenwert auf und wird weltweit nur minimal von Japan
ubertroffen. Ein evidenter Zusammenhang zwischen Medianalter
und internationaler Wettbewerbsfiahigkeit eines Landes ist bisher
zwar nicht bekannt, und so mag es »Zufall« sein, dass ausgerech-
net die beiden exportstarken Volkswirtschaften, Deutschland und
Japan, das hochste Medianalter aufweisen.

2 Alle Zahlenangaben nach: Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch
2008. S. 675 f.
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Tabelle 2: Geburtenrate 2005 bis 2010 (je 1000 Einwohner) und zusammen-
gefasste Geburtenziffer (durchschnittliche Kinderzahl je Frau) von ausge-
wdhlten Léndern

Land Geburtenrate Geburtenziffer
Deutschland 8,3 (+) 1,39 (+)
Belgien 11,7 (+) 1,84 (+)
Bulgarien 10,0 (+) 1,49 (+)
Dénemark 11,4 (-) 1,87 (+)
Estland 11,8 1,65 (-)
Finnland 11,4 (+) 1,87 (+)
Frankreich 12,8 (+) 2,00 (+)
Griechenland 9,7 1,44 (+)
Irland 16,5 (+) 2,07 (+)
Island 15,4 (+) 2,20 (+)
Italien 9,3 1,40 (+)
Kroatien 9,8 KA 1,46 kA
Lettland 8,6 (-) 1,17 (-)
Litauen 10,8 (+) 1,55 (+)
Luxemburg 11,6 (+) 1,63 (-)
Malta 9,6 (+) 1,38 (+)
Niederlande 11,1 (-) 1,79 (+)
Norwegen 12,6 (+) 1,95 (+)
Osterreich 9,4 (+) 1,44 (+)
Polen 10,8 (+) 1,38 (+)
Portugal 9,5 (-) 1,32 (-)
Ruménien 9,9 (-) 1,38 (+)
Russ. Foderation 12,5 (+) 1,54 (+)
Schweden 12,3 (+) 1,98 (+)
Schweiz 10,3 (+) 1,50 (+)
Slowakei 11,1 (+) 1,40 (+)
Slowenien 10,9 (+) 1,57 (+)
Spanien 10,5 (-) 1,39 (-)
Tschechische Rep. 11,1 (+) 1,49 (+)
Ungarn 9,0 () 1,25 (-)
GB 13,0 (+) 1,94 (+)
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Zypern 11,7 (+) 1,48 (-)
USA 14,0 (5 2,10 (+)
Japan 8,5 (+) 1,39 (+)
Korea (Siid) 9,4 (-) 1,22

Tiirkei 17,9 () 2,09 (-)
VR China*) 12,1 () 1,60 (-)
Indien 222 (-) 2,63 (-)

*) ohne Hong Kong und Macau

Léander mit Geburtenziffern > 3

Athiopien 31,4 (-) 4,19 (+)
Dem. Rep. Kongo 43,5 (-) 5,78 (-)
Nigeria 39,9 () 5,53 (+)
Ver. Rep. Tansania 41,4 (-) 5,54 (-)
Israel 21,8 kA 3,03 kA
Pakistan 27,5 () 3,42 (-)
Philippinen 25,1 (+) 3,14 (-)(+) = Zunahme zu 2005/10

(-) = Abnahme zu 2005710

kA = keine Angabe

Geburtenrate = Geburten auf 1000 Einwohner

Geburtenxziffer = Kinder je Frau

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 2012. S. 634f. und Statistische
Jahrbiicher 2010, 2008.

Zur demografischen Entwicklung in Deutschland

Deutschland steht im europédischen Vergleich mit seiner Gebur-
tenziffer von knapp 1,4 auf einem recht niederen Rang. Das reich-
ste europdische Land weist eine Geburtenziffer auf, die noch un-
ter der von Armutsldndern wie Bulgarien und Griechenland liegt.
Frankreich, Irland, Island und die Tiirkei erreichen Geburtenzif-
fern von iiber 2,0 und Belgien, Ddnemark, Finnland, Norwegen,
Schweden und Grofbritannien liegen mit Werten knapp unter
oder deutlich iiber 1,9 nicht weit von der Geburtenziffer 2,1 einer
stationdren Bevolkerung entfernt. Die Frage, warum in Deutsch-
land so wenig - zu wenig - Kinder geboren werden, beschéftigt
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bekanntlich die Politik, die Sozialwissenschaft und auch die brei-
tere Offentlichkeit seit lingerer Zeit. Eine klare Antwort steht aus.
Auch an dieser Stelle kbnnen nur einige Hypothesen erortert wer-
den. Aber immerhin gibt es doch recht plausible Vermutungen zu
den Griinden der schwachen deutschen Geburtenziffern.

Von dem Bevoélkerungswissenschaftler Herwig Birg wird er-
wogen, ob niedrige Geburtenziffern durch eine besonders starke
Risikowahrnehmung bedingt sind. Sei es, dass tatsdchlich hohe
Zukunftsrisiken fiir Wirtschaft und Gesellschaft drohen, sei es,
dass die kollektive Mentalitdt® nur besonders risikosensibel bzw.
dngstlich auf sozialokonomische Stressoren reagiert bzw. objek-
tiv vorhandene Unsicherheiten noch subjektiv tibersteigert. Da
Mentalitdt in einem ldngeren historischen Prozess ausgebildet
wird, konnte im Sinn einer quasi traumatisierenden Erfahrung
die deutsche Vergangenheit als ein Einflussfaktor fiir das genera-
tive Verhalten in Betracht gezogen werden. Birgs Uberlegungen,
die er unter dem Begriff »biographische Fertilitdtstheorie<' zusam-
menfasst, l1duft darauf hinaus, dass bei steigenden Zukunftsrisiken
auch die Risikoabwehr zunimmt - eine verstiandliche und rational
erscheinende Reaktion. Die Entscheidung fiir Kinder gehort offen-

3 Unter »mentaler Grundeinstellung« sind geistig-moralische Orientierungen zu
verstehen, die kulturspezifisch, mittels sozialer Vererbung tiber Generationen hinweg
vermittelt werden. Theodor Geiger hat Mentalitét als eine Art geistige »Haut« cha-
rakterisiert, also eines quasi angeborenen Merkmals, und sie von Ideologie als eines
geistigen »Gewands«, das sich von Fall zu Fall leicht wechseln lisst, unterschieden.
Vgl. Theodor Geiger: Die soziale Schichtung des deutschen Volkes. Soziographischer
Versuch auf statistischer Grundlage. Stuttgart 1932. S. 75 ff.

4 »Die Kernthese der biographischen Fertilitdtstheorie ist, daB} das Risiko ir-
reversibler langfristiger Festlegungen im Lebenslauf unter den Bedingungen des
permanenten Wandels der 6konomischen, sozialen, gesellschaftlichen und kultu-
rellen Lebensbedingungen zugenommen hat und weiter zunehmen muB. In einer
instabilen, von einer permanenten Verdnderungsdynamik gepriagten Welt ist es
rational, irreversible langfristige Festlegungen im Lebenslauf zu vermeiden, um
die biographische Entscheidungsfreiheit nicht zu verlieren.« Siehe: Herwig Birg:
Die Weltbevolkerung. Dynamik und Gefahren. Miinchen 2004. S. 66. — Die indivi-
duellen Existenzrisiken wuchsen seit dem politischen Durchbruch des Neolibera-
lismus vor drei Jahrzehnten fiir mehr und mehr Menschen; darunter auch viele,
denen der »freie Markt« materielle Vorteile zu versprechen scheint. Der forcierte
»Flexibilititszwang« diirfte als schwergewichtiger Risikofaktor fiir die Absenkung
der Fertilitdt mit verantwortlich sein. Vgl. zu den verschirften Flexibilitatsanforde-
rungen: Richard Sennett: Der flexible Mensch. Die Kultur des neuen Kapitalismus.
Berlin 1998. S. 99-130. passim.
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kundig zu den langfristig folgenreichsten, und Kinder bringen fiir
die Eltern starke wirtschaftliche Belastungen und hohe psychi-
sche Beanspruchung mit sich. Steigen die Zukunftsrisiken objek-
tiv und erscheinen sie in der subjektiven Wahrnehmung gar noch
vergrofiert, so konnte das die Kinderfreudigkeit mehr oder weni-
ger dampfen. Die sozialokonomischen Zukunftsrisiken sind heute
objektiv grofer als in den ersten Jahrzehnten nach dem Zweiten
Weltkrieg, als das so genannte Wirtschaftswunder und vor allem
die Vollbeschéftigungslage einen klaren Aufstiegsprozess vor Au-
gen fiithrten. Auch hat sich die Ausbeutungsintensitit der Arbeits-
kraft erh6ht, was nicht zuletzt an den teils inhumanen Arbeits-
bedingungen von Frauen in manchen Dienstleistungstitigkeiten
hervortritt - beispielsweise im Pflegebereich, wo Unterbezahlung
und unrealistische Zeitvorgaben an der Tagesordnung sind. Bis in
die 1960er Jahre lag die bundesdeutsche Geburtenziffer auch noch
deutlich tiber zwei. Wenn Birgs plausibles Theorem zutrifft, dann
handelte es sich bei der ungiinstigen deutschen Bevolkerungsent-
wicklung um eine auffillige Paradoxie: Denn weniger Kinder zu
haben, wire ja die Folge von steigender Risikoaversion potenti-
eller Eltern. Doch gerade durch die niedrige Geburtenrate wird
das Zukunftsrisiko der Gesellschaft insgesamt und somit jedes
einzelnen ihrer Mitglieder mehr oder weniger erhéht. Hier liegt
also wieder ein Fall vor, bei dem Rationalitidt im Mikrobereich
(mikrodemografische Vorteile) zu rationalitdtswidrigen Makro-
ergebnissen (makrodemografische Nachteile) fiihrt. Forschungs-
ergebnisse zum interkulturellen Vergleich brachten tatsidchlich
eine liberdurchschnittlich hohe »Unsicherheitsvermeidung« der
Deutschen - nicht nur in Relation zu den besonders niedrigen Un-
sicherheits-Werten Schwedens - zum Vorschein.’ Die Deutschen
scheinen insgesamt »zukunftsdngstlicher« zu sein, was auch zu
dem im Ausland bekannten Stereotyp der »German Angst« zu pas-

5 Geert Hofstede: Lokales Denken, globales Handeln. Interkulturelle Zusam-
menarbeitund globales Management. Miinchen 2001, S. 153 ff. (v. a. Tabelle S. 1591.);
Karl Georg Zinn: Kollektive Mentalitdt und wirtschaftspolitische Praxis. Solidari-
sche Kultur in Schweden - Sozialangst in Deutschland. In: Das nordische Modell
- eine Alternative?. Supplement der Zeitschrift Sozialismus 5/2009. Hamburg 2009,
S.49-60.
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sen scheint.’ Hier passt denn auch, wie der Miinchener Politikwis-
senschaftler Werner Weidenfeld hervorhebt, dass »im jahrlichen
>Trust Barometer« ... Deutschland im internationalen Vergleich
den Spitzenplatz im Misstrauen...« einnimmt.”

Vor dem Hintergrund mentaler Befindlichkeiten kénnte auch
eine weitere Interpretation plausibel erscheinen, die in der als
»typisch deutsch« geltenden Leistungsbereitschaft und Karriere-
orientierung das Bemiihen um Absicherung, um Abbau von Zu-
kunftsrisiken und eine tiberméfigen Prédferenz fiir Unabhéingig-
keit von »Familienpflichten« zu erkennen meint. Die Deutschen
halten ihr Land ja auch nicht fiir besonders kinderfreundlich,
wie einschligige Umfragen ergaben.® In den alten Bundesldndern
halten lediglich 16 Prozent der Befragten Deutschland fiir kinder-
freundlich; in den neuen Bundeslindern sind es sogar nur 9,0 Pro-
zent. Der Vergleich der durchschnittlichen Kinderzahl pro Haus-
halt der alten und neuen Bundesldnder scheint dem Umfrageer-
gebnis zu entsprechen. Pro Haushalt gibt es im Durchschnitt in
den ostdeutschen Bundesldndern und Berlin weniger Kinder als
im Westen, wie die Daten fiir 2011 zeigen (7Tabelle 3). Die relativ
ungiinstigere Beschiftigungssituation in den neuen Bundesldn-
dern diirfte hierfiir mitverantwortlich sein. Diese Einschitzung
korrespondiert auch mit der anhaltenden Abwanderung von Ost
nach West, die iiberwiegend wirtschaftliche Griinde haben diirf-
te. Da vornehmlich jiingere Menschen abwandern, steigt in den
neuen Bundeslindern der Anteil von Haushalten ohne Kinder.
Der Wanderungssaldo zwischen Ost und West ist zwar riicklaufig,
aber nach wie vor negativ fiir die neuen Bundesldnder. 2001 be-
trug er -97.565 und sank bis 2010 auf -23.579. Insgesamt verloren
die neuen Bundesldnder durch Abwanderung per Saldo zwischen
1991 und 2010 1.164.425 Menschen.’

6 Vgl. Sabine Bode: Die deutsche Krankheit - German Angst, Stuttgart 2006.
Zur Wahrnehmung der Deutschen im Ausland vgl. auch Klaus Stierstorfer (Hrsg.):
Deutschlandbilder im Spiegel anderer Nationen. Literatur, Presse, Film, Funk,
Fernsehen. Reinbek bei Hamburg 2003.

7 Siehe Werner Weidenfeld: Gastkommentar: Neue deutsche Beweglichkeit. In:
Handelsblatt. Nr. 40, 8./10. Mérz 20153. S. 72.

8 Deutsche halten ihr Land fiir wenig kinderfreundlich. In: Frankfurter Rund-
schau. Jg. 69. Nr. 18, 22. Januar 2013. S. 6.

9 Statistisches Jahrbuch 2012. S. 46.
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Wie aus Tabelle 3 hervorgeht, sinkt die durchschnittliche Kin-
derzahl pro Haushalt mit der Groffe der Wohngemeinde. Das er-
kléart sich unter anderem durch die Konzentration der Einperso-
nen-Haushalte auf die Mittel- und vor allem die Grof3stadte, wo-
hingegen Familien mit Kindern eher aufs »flache Land« ziehen,
wo Grundstiicke und Wohnungen relativ preiswerter sind.

Ein charakteristisches demografisches Merkmal der deutschen
Gesamtbevolkerung zeigt sich an dem mit 40 Prozent hohen An-
teil der Single-Haushalte und dem mit 34 Prozent ebenfalls hohen
Anteil der Zweipersonen-Haushalte. Haushalte mit drei und mehr
Personen, auf die die Eltern mit mehreren Kindern entfallen, ma-
chen zusammen nur 24 Prozent aus (drei Personen: 13 Prozent;
vier Personen: 9 Prozent; fiinf und mehr Personen: 3 Prozent). Die
Bevolkerungsvorausberechnung fiir 2030 weist eine weitere Zu-
nahme der Single- und Zweipersonen-Haushalte aus - auf 43,4
Prozent bzw. 37,8 Prozent. Der Anteil der Haushalte mit drei und
mehr Personen schrumpft dann auf nur noch 18,8 Prozent, also
nicht einmal ein Fiinftel aller Haushalte. Die durchschnittliche
Haushaltsgrof3e wird von gegenwirtig 2,02 auf 1,88 Personen sin-
ken.

Die niedrige Fertilitit wird auch durch die »individualisti-
schen« Tendenzen mitbedingt. Das zeigt sich nicht nur an dem
hohen Prozentsatz von Single-Haushalten, sondern auch an der
Aufteilung in eheliche und nichteheliche Geburten. Auf eheliche
entfielen im Jahr 2010 452.475 Geburten, das waren 66,7 Prozent,
aber rund ein Drittel, 32,3 Prozent bzw. 225.472 Geburten, waren
nichteheliche. Ehe bedeutet eine festere Bindung, die offenbar von
einem erheblichen Bevilkerungsteil vermieden wird.
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Tabelle 3: Kinder pro Haushalt nach Bundesldndern und Gemeindegrifie

Land Durchschnittliche Kinderzahl pro Haushalt
Deutschland 2,02
Baden-Wiirttemberg 2,13
Bayern 2,07
Berlin 1,75
Brandenburg 1,97
Bremen 1,80
Hamburg 1,79
Hessen 2,06
Mecklenburg-Vorpommern 1,92
Niedersachsen 2,04
NRW 2,05
Rheinland-Pfalz 2,12
Saarland 2,06
Sachsen 1,87
Sachsen-Anhalt 1,92
Schleswig-Holstein 2,03
Thiiringen 1,97

Nach Gemeindegrofienklassen

Unter 5000 2,23
5000-20.000 2,15
20.000-100.000 2,04
100.000 und mehr 1,83

Privathaushalte nach GroBe (%)

1 Person 40
2 Personen 34
3 Personen 13
4 Personen 9
5 Personen und mehr 3

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 2012. S. 51.
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Die Entwicklung des Arbeitskrifteangebots wird entsprechend
diesen Vorausberechnungen pessimistisch beurteilt. Bei den aka-
demisch qualifizierten Erwerbspersonen wird abgesehen von
Engpéssen bei einzelnen Berufen voraussichtlich ein hinreichen-
des Arbeitskriftepotential vorhanden sein. Hingen wird bei Fach-
arbeitskraften mit einem Defizit von mindestens einer Million ge-
rechnet, und hierbei ist sogar noch eine Nettozuwanderung aus
dem Ausland von 100.000 Arbeitskriften unterstellt. Die Zahl von
100.000 Nettozuwanderungen ergibt sich aus Erfahrungswerten.

AuBerst widerspriichlich erscheinen die hohe Karrierebewer-
tung der Frauen bzw. die vorherrschende Ermutigung zur Frauen-
erwerbstétigkeit einerseits und andererseits die Unterentwicklung
institutioneller Kinderbetreuung sowie die immer noch im Expe-
rimentalstadium steckende Ganztagsschule. Widerspriichlich ist
auch der Umgang mit dem gerade fiir Deutschland wichtigen de-
mografischen Faktor der Migration. Deutschland ist langst ein Ein-
wanderungsland, und lidngst wére daher eine sachgerechte Einwan-
derungspolitik notwendig. Zu ihr gehorte auch eine entsprechende
Offentlichkeitsarbeit, um die einheimische Bevélkerung aufzukli-
ren und die Einwanderung als Erfordernis im Interesse unseres de-
mografisch alternden Landes verstdndlich zu machen und damit
auch den fremdenfeindlichen Animositidten zu begegnen.

IT. Demografie und Wirtschaftsentwicklung

Reiche und arme Volkswirtschaften stehen zwar teilweise vor
dhnlichen Problemen, aber in den entwickelten, wohlhabenden
Landern stehen der Problemlosung keine prinzipiellen Hinder-
nisse entgegen wie in armen Gesellschaften, sondern die reichen
Staaten leiden unter systemischer Reformunfihigkeit und ideolo-
gisch bedingten Fehlentwicklungen. Arme Lénder sind hingegen
von wirtschaftlichen, rechtsstaatlichen, politischen und anderen
Entwicklungsriickstinden betroffen und in vielen Féllen leiden
sie auch noch unten den Folgen kolonialistischer Deformation.
Auch dort sind Reformen notwendig, aber damit werden nur Vor-
aussetzungen fiir eine erfolgreiche Entwicklung geschaffen, diese
selbst wird aber einen langen Zeitraum erfordern.
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Europdische Maxime: Heute vorausdenken und vorsorgen fiir die
kiinftige Bevilkerungssituation

Die Bevolkerungsentwicklung hat bekanntlich erhebliche Riick-
wirkungen auf die Volkswirtschaft. Soweit diese Riickwirkungen
aufgrund empirischer Befunde einigermallen bekannt sind, liefern
die demografischen Daten dann auch prognostisch verwertbare In-
formationen fiir die langerfristige Einschidtzung 6konomischer Pro-
zesse (Abbildung 1). Aufgrund der demografischen Daten lésst sich
kiinftiger Bedarf der Gesellschaft grob abschétzen. Daraus lassen
sich wiederum die in der Gegenwart erforderlichen Vorkehrungen
und Zukunftsinvestitionen zuriickrechnen. Diese bedarfsorientier-
te Verkniipfung von Zukunft und Gegenwart erfordert allerdings
sowohl eine »stoffliche« Erfassung kiinftigen Bedarfs als auch die
Umsetzung solcher Information in gegenwértige Aktivitit. Selbst-
verstindlich erfordert das eine gewisse gesamtwirtschaftliche Pla-
nung, und das trifft gegenwirtig (noch) aufideologische motivier-
ten Widerstand. Der Schaden solcher Rationalitdtsverweigerung
ist absehbar, und vielleicht gibt es doch einige wissenschaftliche
und politische Nischen, in denen die Vernunft nicht von Ideologie
und Herrschaftsgefilligkeiten korrumpiert wird.

Léander mit schrumpfender und alternder Bevolkerung, also fast
alle europdischen Lénder, stehen vor der Aufgabe, den Arbeits-
kriftebedarf voll auszuschopfen. Der Altenquotient wird héufig
als Argument angefiihrt, dass die Belastung der Erwerbsbevolke-
rung durch die Leistungen fiir Ruhestindler sowie auch fir die
Nachwuchsgeneration quasi unertriaglich wiirden. Dieses Risiko
wird jedoch erheblich entschirft, wenn nicht gar beseitigt, wenn
dauerhaft fiir Vollbeschéftigung gesorgt wird. Unter der plausib-
len Annahme, dass das Produktivititswachstum im Mehrjahres-
durchschnitt weiterhin 1,5 bis 2,0 Prozent betragt, liasst sich auch
ein Anstieg des Alten- und des Jugendkoeffizienten verkraften.
Von Jahr zu Jahr steigt die Produktionsleistung pro Arbeitsstun-
de. Es ldsst sich daher gegebenenfalls kiinftig auch mit einem ge-
ringeren Arbeitspotential ein erheblich hoheres Volkseinkommen
erwirtschaften. Um jedoch die Nachfrage nach Arbeitskréften in
Richtung Vollbeschiftigung zu steigern, miissen die Massenein-
kommen, insbesondere auch die Lohneinkommen erhéht werden.
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Abbildung 1: Demografische Entwicklung und wirtschaftliche Vorauspla-
nung

Geburtenziffern t__ bis t und Lebenserwartung
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Denn die Masse der Nachfrage resultiert eben aus den Massen-
einkommen. Mit einer gleichméfligeren Verteilung liel3e sich auch
eine sinnvolle Umstrukturierung der Wirtschaft erreichen — nam-
lich weniger Prestige-, Demonstrations- und VerschleiBkonsum,
dafiir mehr bedarfsgerechte Produktion. Reduzieren lieffen sich
kiinftig auch noch etliche Transaktionskosten des Systems - bei-
spielsweise beim tiberhohten Werbe- und Marketingaufwand, bei
den Reprisentationskosten der privaten und offentlichen Promi-
nenten etc. Okonomisch und moralisch ist es unverantwortlich,
Altersarmut und Armut generell zugunsten jener unproduktiven
Transaktionskosten des System zu dulden.

Tabelle 4: Produlktivitdtswachstum und Oulput pro Arbeitsstunde

Jahrlicher Anstieg der 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2080 | 2100
Stundenproduktivitét

Output pro Stunde (2010 = 100)

1% 100 110 122 134 148 | 200 244
1,5 % 100 116 134 156 181 | 285 581
2 % 100 121 172 181 220 | 399 594
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Produktivitdtswachstum auch ausschopfen!

Die berechtigte Erwartung, dass die Probleme einer alternden, aber
hoch entwickelten Volkswirtschaft dank des Produktivitdtswachs-
tums entschérft, gar gelost werden kénnen, ist jedoch an die Bedin-
gung gebunden, dass das Arbeitspotential auch beschiftigt wird.
Hohe Stundenproduktivitdt bringt wenig, wenn die Arbeitsstun-
denzahl wegen Massenarbeitslosigkeit zu niedrig bleibt. Die von
Politik und manchen Okonomen verkiindete Botschaft, der Markt
wiirde das schon regeln, war von Anfang an Unsinn. Inzwischen
dauert die Massenarbeitslosigkeit fast drei Jahrzehnte. Dass sie
kiinftig quasi automatisch wegen der demografischen Schrump-
fung verschwindet, ist eine zumindest leichtsinnige Annahme.
Notwendig fiir die Bewaéltigung der Zukunftsaufgaben ist ent-
sprechende Vorsorge in der Gegenwart. Das Bildungs- und Aus-
bildungssystem miisste dafiir sorgen, dass alle Jugendlichen ih-
rer Befdhigungen entsprechend optimal ausgebildet werden und
angemessene Arbeitspliatze finden konnen. Gleichfalls miissten
Investitionen in Infrastruktur und dauerhafte Vollzeit-Arbeitsplat-
ze vorgenommen werden. Hierbei kommt den bedarfsgerechten
Dienstleistungen herausragende Bedeutung zu, denn in der Indu-
strie werden wegen anhaltender Rationalisierung auch Kkiinftig
Arbeitsplatze fortfallen. Fiir Dienstleistungen steigt hingegen der
Bedarf. Denn sowohl die jungen Menschen wie die Ruhestéandler
sind in relativ stirkerem Malle auf bestimmte Dienstleistungen
als die Erwerbsbevolkerung angewiesen. Zu nennen sind insbe-
sondere Bildung, Ausbildung, medizinische und soziale Dienstlei-
stungen.!® Dienstleistungseinkommen finanzieren Konsumnach-
frage nach Industriegiitern, und viele Dienstleistungen erfordern
zudem Industriegiiter im Sinn der »zusammengesetzten Produkte«
(z. B. ist eine drztliche Rontgenpraxis auf medizintechnische Indu-
striegiiter angewiesen), so dass der Dienstleistungssektor auch die
Nachfrage nach industriell produzierten Vorleistungen steigert.

10 Vgl. Norbert Reuter/Karl Georg Zinn: Moderne Gesellschaften brauchen
eine aktive Dienstleistungspolitik. In: WSI-Mitteilungen. Jg. 64. 9/2011 (Schwer-
punktheft Dienstleistungen zwischen Niedriglohn, Professionalisierung und Inno-
vation). S. 462-469.
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Die Massenarbeitslosigkeit der vergangenen Jahrzehnte und
der Gegenwart stellt eine Verschwendung in riesiger Grof3enord-
nung dar. Arbeitslosigkeit bedeutet, dass mogliche Wertschopfung
unterbleibt, was sich tiber die Jahre hinweg auf dreistellige Milli-
ardenbetrdge in Euro summiert. Unser Wirtschaftssystem und die
Wirtschaftspolitik erwiesen sich bisher als unfahig, das vorhande-
ne Produktionspotential voll fiir die Zukunftsvorsorge auszuschop-
fen. Machen wir uns an einem einfachen Beispiel klar, wie verant-
wortungslos und inkompetent agiert wird: Bekanntlich verfallt im
reichen Deutschland — und nicht nur dort - die Infrastruktur. Der
Strallenzustand verschlechtert sich. Viele Briicken sind marode,
Ausbau und Sanierung der Eisenbahntrassen kommen nur schlei-
chend voran usw. Gleichzeitig sind Millionen Menschen arbeits-
los, und Baukapazititen bleiben ungenutzt. Es fehlt am Geld, heil3t
die Ausrede. Doch abgesehen davon, dass im reichen Deutschland
weder angemessen Steuern erhoben und entrichtet werden, noch
konsequent genug gegen Steuervermeidung und -hinterziehung
vorgegangen wird, stellt sich ganz aktuell die Frage, wieso Speku-
lationsbanken gerettet werden, aber Infrastrukturinvestitionen als
»unbezahlbar« gelten. Wieso wird durch die Europiische Zentral-
bank Geld gedruckt, um die Spekulationsverluste »systemisch« zu
neutralisieren, aber es fehlt Geld, um o6ffentliche Giiter, inshbeson-
dere dringende Zukunftsprojekte zu finanzieren? Fiir die reichen
Lander wére es an sich recht einfach, dafiir zu sorgen, dass die vor-
stehend erwéidhnten Zukunftsanforderungen erfiillt werden. In rei-
chen Volkswirtschaften werden die sozialokonomischen Probleme
weitgehend durch die unzuldnglichen Systembedingungen verur-
sacht. Reformen kénnten also durchaus abhelfen. Denn anders als
in armen Léndern sind Mangel und Armut reine Verteilungsfragen
und nichtirgendwelchen Entwicklungsriickstanden geschuldet. Ob
es allerdings gelingen wird, die Geburtenfreudigkeit zu erh6hen, ist
noch eine andere Frage. Bisherige Bemiihungen waren nur bedingt
erfolgreich. Immerhin scheint der Trend zu sinkenden Geburtenzif-
fern in den meisten européischen Lindern gestoppt zu sein, und es
kam in etlichen européischen Landern jlingst sogar zu einer leich-
ten Zunahme der Geburtenziffern (vgl. Tabelle 3). Doch nach wie
vor liegt die durchschnittliche Geburtenziffer in Europa weit unter
2,1 - dem Wert fiir eine stabile demografische Reproduktion.
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Arm und jung — die demografische Uberlast

In den bereits iiberbevolkerten, ausnahmslos drmeren Volks-
wirtschaften stellen sich weitaus groBBere und schwieriger zu be-
wiltigende Aufgaben, weil die Probleme nicht allein den System-
strukturen geschuldet sind, sondern der prinzipiellen Diskrepanz
zwischen Uberbevélkerung und wirtschaftlicher Leistungskraft.
Diese Lander miissten vorrangig zwei Probleme angehen: Erstens
das Bevolkerungswachstum weitaus stiarker reduzieren, als dies
bei dem bisher nur sehr méfiigen Riickgang der nach wie vor zu
hohen Geburtenziffern zu erwarten ist (vgl. Tabelle 3); das ein-
zige Land, das durch eine wirksame, im Abendland vorwiegend
duBerst kritische beurteilte Bevolkerungspolitik sein demografi-
sches Problem - nicht ganz ohne negative Nebeneffekte - in den
Griff bekam, ist die VR China. Sie hat den Planeten Erde und seine
Menschheit davor bewahrt, heute zusétzlich 500 Mio. Verbrau-
cher (er)tragen zu miissen. Auf diese Grolenordnung wird jeden-
falls der demografische Effekt der chinesischen Bevolkerungspo-
litik beziffert. Zweitens miussten die tibervolkerten Lénder eine
umfassende »Jugendpolitik« in Gang setzen, also Bildung, Ausbil-
dung und Beschéftigung fiir ihre junge Generation schaffen. Es ist
unrealistisch zu erwarten, dass sich die hohe Jugendarbeitslosig-
keit auf herkommliche Weise, namlich vorwiegend durch Wirt-
schaftswachstum wesentlich abbauen ldsst. Eine mogliche und
sinnvolle Option besteht in einer neuen Arbeits- bzw. Arbeitszeit-
politik: 30- oder 25-Stundenwoche bei entsprechend geringerem
Einkommen, aber Beschiftigung fiir alle als Regelfall. Arbeitszeit-
verkiirzung ist auch in hoch entwickelten Liandern - insbeson-
dere in den siideuropdischen mit ihren katastrophalen Arbeits-
losenraten - geboten, um dort irgendwann zur Vollbeschiftigung
zuriickzukehren, aber in den armen, demografisch jungen Volks-
wirtschaften stellt sich das Beschéftigungsproblem eben in ganz
anderer GroBenordnung, und dort enthélt es noch weitaus bri-
santere Konfliktrisiken. Eine frustrierte Jugend ohne Zukunfts-
perspektive erlebt ihre Lage als tiefe Demiitigung, und Demora-
lisierung, Ressentiments und ein lauerndes Aggressionspotential
sind die Folgen. Damit entsteht ein ideales Rekrutierungsfeld fiir
Extremismus, und aussichtslose Armut kann kriminelle Energie
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generieren — vom kleinen Taschendiebstahl bis zum internationa-
len, organisierten Verbrechen.

Die Arbeitszeitfrage kann hier zwar nicht vertieft eroértert wer-
den, aber das prinzipielle Problem der Uberlastung der Erde durch
das demografische Wachstum zeigt sich bereits gegenwartig an
der extrem hohen Weltarbeitslosigkeit. Je nach Definition ergibt
sich eine globale Arbeitslosigkeit zwischen 200 Mio. bis fast eine
Milliarde Menschen. Die Verwendung der Arbeitskraft ist auf Na-
turressourcen als Komplementéarfaktor angewiesen. Die wechsel-
seitige Verstarkung von Wirtschaftswachstum und Bevolkerungs-
wachstum fiihrte zu einer progressiven Ausbeutung der Natur im
weiten Sinn. Es besteht kaum ein Zweifel, dass die nachhaltige
Tragfihigkeit der Erde tiberschritten wurde. 4bbildungen 2 und 3
verdeutlichen, dass die seit dem 18. Jahrhundert eingetretene »Be-
vilkerungsexplosion« baldméglichst beendet werden miisste, um
einer globalen demografischen Katastrophe vorzubeugen. Es er-
scheint inzwischen unmdéglich zu sein, die arbeitsfahige Weltbe-
vilkerung bei einer 40-Stunden-Woche oder gar noch lidnger voll
zu beschiéftigen. Der einzig sinnvolle, human akzeptable Ausweg
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fiihrt, wie bemerkt, tiber eine globale Umverteilung von Arbeit
bzw. Arbeitszeitverkiirzung, die landerspezifische differenziert
ausfallen mag, zu der es aber wegen der Komplementaritit von
(knapper werdenden) Naturressourcen und globaler Arbeitskraft
keine prinzipielle Alternative gibt.

Technischer Fortschritt — Instrument fiir den Raubbau oder fiir
Nachhaltigkeit?

Das Ungleichgewicht zwischen Natur im umfassenden Sinn und
Weltbevilkerung wird selbstverstandlich infolge des anhaltenden
demografischen Wachstums weiter vergrolert. Die gegenwirtig
bereits zu beobachtenden lokalen Hungerkatastrophen und die
Verelendung grofler Bevolkerungsgruppen sind niichtern betrach-
tet als Vorsignale des kiinftigen Desasters einzuschétzen. Anhand
von zwei grafischen Schemata sei die Ungleichgewichtsdynamik -
konstanter Planet und steigende Ausbheutung seiner Ressourcen in-
folge des Bevolkerungswachstums - veranschaulicht (4bb. 2 und 3).
Befiirchtungen, dass die Diskrepanz zwischen Bevdlkerungs-
zunahme und begrenzten Naturressourcen zu humanen Kata-
strophen fithren konnte, sind nicht neu. Der Malthussche Pessi-
mismus schien zwar durch die Entwicklung im 19. Jahrhundert
widerlegt worden zu sein, aber prinzipiell ist seine These, dass
die Bevolkerung in geometrischer Reihe, die Nahrungsmittelpro-
duktion hingegen nur in arithmetischer Reihe wiichsen, zutref-
fend, sofern sie umfassender interpretiert wird; ndmlich als Di-
vergenz zwischen demografischem Wachstum und Verfiigharkeit
von Naturressourcen. Die heute noch propagierte Erwartung, die
Probleme lie3en sich mittels technischen Fortschritts 16sen, ist in-
folge des demografischen Wachstums briichig geworden. Was im
19. Jahrhundert plausibel erschien, als die Weltbevilkerung noch
weniger als ein Drittel der heutigen erreichte, ldsst sich keines-
wegs in die Zukunft extrapolieren.

Die Agrarrevolution und die Industrielle Revolution ermog-
lichten nicht nur ein beschleunigtes Bevolkerungswachstum,
sondern es ging in einigen Weltteilen auch mit einem Anstieg des
Pro-Kopf-Einkommens einher. Dennoch erscheint das Gesamt-
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bild nicht gerade rosig. Denn der technische Fortschritt als eine
Bedingung sine qua non der »Bevolkerungsexplosion« brachte
zwar Effizienzsteigerungen bei der Ausschopfung der Natur-
ressourcen und beseitigte Engpésse bei der Rohstoffversorgung
und Energieproduktion, aber damit wurden die erschépfbaren
Naturgiiter dem Menschen nur in groBBerer Menge verfiighar ge-
macht, was heil}t, dass sie auch rascher verbraucht sein wer-
den. So gesehen erleichterte bzw. beschleunigt(e) der technische
Fortschritt den Raubbau an der Natur (.4bb. 3). In der kurzen
Frist wirkte er als Problemléser, aber auf lange Frist vergroBert
er — jedenfalls unter den bestehenden Produktionsverhiltnis-
sen — das Tragfahigkeitsproblem. Zudem kam es regional auch
trotz oder auch wegen der Industriellen Revolution seit dem
19. Jahrhundert zu Malthusianischen Zustinden - gerade auch
in Europa. Deshalb verlieBen ja auch Millionen Européer ih-
re Heimatlinder, und es schwemmten wéhrend des gesamten
19. Jahrhunderts Auswanderungswellen nach Amerika. Dort
wurde die einheimische Bevolkerung nicht nur ihres LLandes be-
raubt, sondern faktisch fand ein Genozid an den Indianern statt.
Das Bevolkerungswachstum hatte also schon in der Vergan-
genheit teils morderische Folgen. Die Elendsregionen auf dem
Globus haben sich inzwischen vermehrt, und von einer prinzipi-
ellen bzw. endgiiltigen Widerlegung der Malthusschen Befiirch-
tung konnen heute nur noch Zyniker reden.

Die Wachstumsoptimisten, die dem Kapitalismus zutrauen,
alle (alten und neuen) Probleme immer, also auch in Zukunft,
mit Hilfe von technischen Innovationen zu lésen, hingen einer
Illusion an und begehen einen Denkfehler. Ihre Argumentation
lauft darauf hinaus, dass die Verknappung von Ressourcen zu
Preissteigerungen fiihrt, und damit Anreize fiir Investitionen und
die Entwicklung neuer, noch effizienterer Techniken entstehen.
Ein »technisches« Beispiel bietet das Fracking, mit dem bisher
nicht erschlossene Gas- und Rohdélvorkommen rentabel aus den
Olschiefern geholt werden, nachdem das Rohél aus herkommli-
chen Quellen im Trend immer knapper, somit teurer wird. Ab-
gesehen von moglichen Umweltschidden durch Fracking ist das
potentielle Ausbeutungsvolumen umstritten, so dass sich auch
in diesem Fall erweisen wird, dass ein Engpass (hier: Roholan-
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gebot) zwar dank Technologie zeitweilig beseitigt wird, aber die
Verknappung kiinftig umso stirker zu Buche schligt. Generell
schlieBen Preissteigerungen, das ist ihr Sinn, gerade mehr und
mehr Menschen vom Konsum der verteuerten Giiter aus, und
deshalb wird eben nicht mehr »genug fiir alle« da sein. Beson-
ders deutlich wird diese Entwicklung beim »Landraub« (land
grabbing) sichtbar. Die Reichen »kaufen« das Land der Armen,
was faktisch auf eine Vertreibung hinauslauft, die haufig in bru-
talster Manier durchgefiihrt wird und bei Widerstand gar tod-
lich verlauft. Wer tiber gentligend Geld verfiigt, kann auch teure
Lebensmittel kaufen, aber die Armen der Welt werden hungern
und schlie3lich verhungern. Auch mit noch so viel technischem
Fortschritt kann die Tatsache nicht aus der Welt geschaffen wer-
den, dass die Erde endlich und erschopfbar ist. Technik ermag-
licht lediglich, einerseits die erschopfbaren Ressourcen noch
schneller zu gewinnen und andererseits ihre Verwendung effi-
zienter und sparsamer zu machen. Beide Effekte haben bisher
dazu gefiihrt, das globale Verbrauchsniveau zu steigern, zumin-
dest zu stabilisieren und damit die Notwendigkeit einer langfri-
stigen Zukunftsvorsorge eher verschleiert, als ihr zu geniigen.
Das Rebound-Problem ist bisher nicht gelést worden, d. h. Ef-
fizienzsteigerungen bei der Rohstoffausbeute und -verarbeitung
fiihrten nicht zu Verbrauchsminderungen, sondern im Gegenteil
stieg der Verbrauch an. Dieses als Kannibalisierung bezeichnete
Phdnomen war bereits im 19. Jahrhundert von dem englischen
Okonomen Jevons beschrieben worden, und ist bei Okonomen
als »Jevons-Paradoxon« bekannt. Die Technik stellt ja »nur«
Werkzeuge bereit, und insofern ist sie neutral. Wie und wofiir sie
eingesetzt werden - fiir noch mehr Wachstum oder fiir nachhal-
tiges Wirtschaften —, hiangt von den herrschenden 6konomischen
und politischen Interessen ab. Damit stellt Technikverwendung
eine Machtfrage dar und ist kein technikendogenes Phédnomen.
Die Macht liegt aber nicht in Hinden der Menschheit schlecht-
hin, sondern bei einer reichen Oligarchie. Das war regelméifig
auch schon vor dem Kapitalismus der Fall, aber dank der Tech-
nik verfiigt die herrschende Klasse des Kapitalismus iiber ein hi-
storisch beispielloses Machtinstrumentarium, mit dem Mensch
und Natur ausgebeutet werden konnen.
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III. Schlussfolgerung: Fiir eine differenzierte Bevolkerungs-
politik

Die globale Spaltung der Menschheit in Arme und Reiche ist kein
Novum, sondern entwickelte sich seit Beginn der Zivilisation vor
einigen tausend Jahren. Doch seit der Industriellen Revolution,
also seit dem Ausgang des 18. Jahrhunderts hat sich die Situati-
on dramatisch verdndert. Einerseits fiihrte die Industrialisierung
zu einem zuvor nicht vorstellbaren Produktionsanstieg, anderer-
seits wurde gerade dadurch die explosionsartige Zunahme der
Weltbevolkerung moglich (vgl. Abbildung 2). Die ldngst erkann-
ten 6kologischen Probleme im umfassenden Sinn, also Umwelt-
zerstorungen, Klimawandel, Erschéopfung der unvermehrbaren
Naturressourcen, werden infolge des anhaltenden und weltweit
forcierten Wirtschaftswachstums weiter verschéarft. Von Arbeits-
losigkeit, Hunger und Verelendung sind gegenwaértig mindestens
eine Milliarde Menschen betroffen. Sie erleben bereits die Kata-
strophe, die in kommenden Jahrzehnten immer mehr Menschen
heimsuchen wird.

Wie vielfiltig die Ursachen fiir die Spaltung der Menschheit
in Arm und Reich auch bei detaillierter Betrachtung erscheinen
maogen, so gibt es keinen Zweifel daran, dass unser Planet langst
ubervolkert ist. Wir befinden uns in einer »Malthusianischen Si-
tuation«. Wie auch in den vergangenen Jahrtausenden werden
auch heute nicht alle Menschen, sondern nur die Minderheit von
einem »Malthusianischen Teufel«, wie J. M. Keynes das formulier-
te, heimgesucht. Doch die Minderheit wichst an, und die damit
verbundenen Konflikte eskalieren.

Die Warnungen vor einer unhaltbaren Bevolkerungsvermeh-
rung auf der Erde wurden bis zum Ende des 19. Jahrhunderts als
Fehlalarm zuriickgewiesen. An der zwiespéltigen Rezeption des
Malthusianismus wird das deutlich. Einerseits konnten sich die
Konservativen, die allen Sozialreformen feindlich gesonnen wa-
ren, auf Malthus berufen, wenn sie Armut und Elend als »naturbe-
dingt«, eben als Folge des Bevolkerungswachstums interpretierten.
Andererseits wiesen die Malthus-Kritiker, nicht zuletzt sozialisti-
sche Autoren, auf die immensen Produktionssteigerungen hin, die
der Industriekapitalismus hervorbrachte. Nicht mangels Produk-
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tion und mangels Ressourcen kime es zu Armut und Elend, son-
dern das sei durch die falsche, ungerechte Verteilung des Reich-
tums verursacht. Riickblickend ldsst sich feststellen, dass beide
scheinbar einander widersprechenden Sichtweisen berechtigt
waren und sind. Die Verteilungsfrage war und ist ungeldst, aber
das Verteilungsproblem wird in steigendem MaBe unlosbar, weil
das demografische Wachstum die dauerhafte Tragfahigkeit der
Erde ldngst iiberschritten hat. Der gegenwiértige Zustand ist nicht
mehr nachhaltig. Die relative Knappheit der natiirlichen Produkti-
onsfaktoren - Agrarflichen, mineralische Rohstoffe, Wasser usw.
- nimmt weiter zu, und die Preise dieser Giiter steigen. Das heizt
die Spekulation an. Der erwihnte Landraub hat seine letzte Ursa-
che im globalen Bevolkerungswachstum. Inzwischen greifen die
Spekulationsaktivititen der »Landrduber« auch auf Westeuropa
uber. Beispielsweise iiberschwemmt eine Welle von Land-Spe-
kulationen bereits den brandenburgischen Agrarraum.! Da das
kapitalistische System sowohl zur Spekulation reizt, als diese auch
ermdoglicht, werden die aus der Ressourcenverknappung resultie-
renden Probleme noch vergrofBert.

Die skizzierte Weltlage der Gegenwart bestéitigt prinzipiell die
Malthussche Prognose. Das durch die Bevolkerungsexplosion
geschaffene Katastrophenpotential kann weder durch den soge-
nannten technischen Fortschritt noch durch forcierte Wachs-
tumsbemiihungen bewiltigt werden, ohne dass zugleich systemi-
sche Reformen erfolgen. Denn der technische Fortschritt und das
Wachstum werden unter den bestehenden Produktionsverhélinis-
sen darauf hinwirken, dass die Fehlentwicklungen weitergehen.
Die Ressourcenverknappung infolge des demografischen Wachs-
tums war, wie erwahnt, schon zu Beginn des 19. Jahrhunderts von
Malthus erkannt und thematisiert worden. Um dieses Problem
richtig einzuschéitzen, geniigt eigentlich der gesunde Menschen-
verstand, und es bedarf dazu keiner tiefsinnigen wissenschaftli-
chen Abhandlungen. Umso besser jedoch, wenn auch Wissen-

11 Vgl. Stefan Bornecke: Afrika in Brandenburg. In Ostdeutschland kaufen land-
wirtschaftsfremde Investoren riesige Agrarflachen auf. In: Frankfurter Rundschau.
Jg. 69. Nr. 25, 30. Januar 2012. S. 14; Ulrich Krokel: Angst vor Bodenspekulanten.
In: Frankfurter Rundschau. Jg. 69. Nr. 60. 12. Marz 2013. S. 17.



UNGLEICHGEWICHTE DER GLOBALEN DEMOGRAFIE 33

schaftler - zumal renommierte - sich nicht davor scheuen, die Ka-
tastrophentriachtigkeit des ungebremsten demografischen Wachs-
tums zu umreillen. Anfang des vergangenen Jahrhunderts fand
der schwedische Nationalokonom Knut Wicksell (1851 bis 1926)
ein anschauliches Bild, um die Problematik zu verdeutlichen'?:
Mit dem Bevolkerungswachstum wiirden zwar immer mehr Lof-
fel an die Menschen verteilt, aber in den Topf mit Brei, aus dem
sie schopfen, flieit nichts nach. Anders gesagt: Der Planet Erde ist
unvermehrbar. Auch der als »Jahrhundertokonom« geltende Eng-
ldinder John Maynard Keynes (1883 bis 1946) hatte sich in einer
ganz knappen Botschaft an die in den USA 1923 tagende »Konfe-
renz {iber Geburtenkontrolle« (birth control conference) auf den
Zusammenhang zwischen Wohlstand, Bevoilkerungsgroe und
begrenzten Naturressourcen hingewiesen und konstatiert, dass er
es fiir einen Fortschritt der Zivilisation hielte, wenn die Mensch-
heit eine bewusste Begrenzung ihres zahlenmifBigen Wachstums
erreichen wiirde.?® Leider sind solche Warnungen bisher verhallt,
soweit sie iiberhaupt zur Kenntnis genommen wurden.!*

12 Knut Wicksell: The Enigma of Business Cycles (1907). In: International Eco-
nomic Papers. Nr. 3. 1958. S. 58-74 (hier: S. 66f.).

15 »The coming generation of Americans will be forced by circumstances to
consider the problem of what is the ideal population for their country, as well as
the not less important problem of the quality of those who are bred up. It will be a
great moment in the progress of civilization when man takes conscious control of
the factor of numbers, which so greatly influences his destinies, but which he has
generously left hitherto, and nearly always to his undoing, to the blind forces of
nature.« Siehe John Maynard Keynes: Ohne Titel (From Birth Control Review, De-
cember 1923). In: The Collected Writings of John Maynard Keynes. Bd. 30. London-
Basingstoke 1989. S. 7.

14 Vgl. Karl Georg Zinn: Keynes* Wachstumsskepsis auf lange Sicht. Dar-
stellung und Uberlegungen zu ihrer aktuellen Relevanz, In: Jiirgen Kromphardt
(Hrsg.), Weiterentwicklung der Keynes'schen Theorie und empirische Analysen,
Marburg 2013, S. 75-114; Karl Georg Zinn: Keynes war kein Wachstumsfetischist:
Zum Defizit des Mainstream-Keynesianismus. In: derselbe: Die Keynessche Alter-
native. Hamburg 2008: S. 13-51; Dieter Janke: Wie totist J. M. Keynes? In: Marx und
Keynes. Bedeutung ihrer 6konomischen Theorien fiir eine alternative Wirtschafts-
politik. Berlin 2007 (Pankower Vortrage. Heft 104). S. 32 bis 55.
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Wachstum im demografischen Wandel
und die Auswirkungen auf den Sozialstaat

Die Bevolkerung in Deutschland wird élter und kleiner

Der Hinweis auf die Alterung unserer Gesellschaft erscheint als
unwiderlegbarer Beleg, dass soziale Leistungen in Zukunft zu-
riickgefahren werden miissen. Wenn es immer weniger Men-
schen im erwerbsfiahigen Alter, dafiir immer mehr Rentnerinnen
und Rentner gibt, dann scheint im Endeffekt gar nichts anderes
iibrig zu bleiben, als zu kiirzen und zu streichen. Die Botschaft
lautet: »There is no alternative«. Immer wieder werden entspre-
chende Artikel mit Karikaturen illustriert: Da werden fiir die Ge-
genwart noch relativ viele gutgelaunte junge Menschen gezeigt,
die symbolisch wenige Alte miihelos tragen. Fiir die Zukunft wird
dann eine ganz anderes Bild gezeichnet: Dann brechen die ver-
bliebenen wenigen Jungen unter einer drastisch gestiegenen Zahl
an Alten buchstédblich zusammen.

Hat man dieses Bild erst einmal verinnerlicht, erscheinen kon-
krete soziale Verschlechterungen als alternativlos - von der Rente
mit 67 (einige neoliberale OkonomInnen und PolitikerInnen plé-
dieren sogar bereits fiir die Rente mit 70) tiber den Personalabbau
im offentlichen Dienst bis hin zur Privatisierung von Gesundheit
und Pflege. Wer will sich schon dem Vorwurf aussetzen, Fakten
nicht zur Kenntnis nehmen zu wollen? Bereits 2003 hatte der
damalige Bundeskanzler Gerhard Schrioder dieser Entwicklung
verbal den Weg geebnet: »Und wir miissen anerkennen und aus-
sprechen, dass die Altersentwicklung unserer Gesellschaft, wenn
wir jetzt nichts dndern, schon zu unseren Lebzeiten dazu fiihren
wiirde, dass unsere vorbildlichen Systeme der Gesundheitsversor-
gung und der Alterssicherung nicht mehr bezahlbar wiren. Was
wir heute beweisen miissen, ist der Mut, Neues zu wagen. Dabei
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werden wir uns von manchem, was uns lieb — und leider auch:
teuer — geworden ist, verabschieden miissen.<! Ein prominentes
Sprachrohr dieser Auffassung ist gegenwirtig auch der konserva-
tive Sozialforscher Meinhard Miegel. In seinem Buch »Exit. Wohl-
stand ohne Wachstumg, erschienen 2010, hilt er ebenfalls »Ab-
striche bei Sozialleistungen« fiir unumgénglich: Der Staat werde
»nicht umhinkommen, den breiten Strom materieller Leistungen
spiirbar einzuddmmen.< Ahnliche Verzichtsbotschaften werden
seit Jahren auch von der arbeitgeberfinanzierten »Initiative Neue
Soziale Marktwirtschaft (INSM)« verbreitet.?

Von »Kopfen« zu Werten: Die Bedeutung des Produktivitéts-
fortschritts

Ob etwas »bezahlbar« ist und bleibt hdngt jedoch nicht vom Um-
fang und von der Altersverteilung der Beviolkerung ab, sondern
ganz wesentlich von der sich entwickelnden Produktivitét der Be-
schiftigten. Aufgrund der technologischen und organisatorischen
Entwicklungen steigert sich die Wertschopfung je Arbeitsstunde
kontinuierlich. Betrug 1991 das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbs-
tatigenstunde lediglich 29,40 Euro, so waren es 2012 - trotz Krise —
rund 40 Euro (jeweils in Preisen von 2000). Bezieht man also den
Produktivitatsfortschritt ein — erginzt also die demographische
durch eine 6konomische Analyse - kommt man zu ganz anderen
Ergebnissen als es die Verzichtsbotschafter verkiinden. Gleichzei-
tig entschirft sich der Konflikt zwischen Okologie und Okonomie.

1 Der damalige Bundeskanzler Gerhard Schroder auf dem SPD-Sonderparteitag
am 1. Juni 2003 in Berlin.

2 Meinhard Miegel: Exit: Wohlstand ohne Wachstum, Berlin 2010, S. 202f.

3 Vgl. hierzu bereits: Norbert Reuter:: Arbeitgeber-Marktwirtschaft. In: »Blatter
fiir deutsche und internationale Politik«, Berlin. Heft 10, 2001, S. 1167-1170.
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Ergebnisse unterschiedlicher Szenarien

Legt man die mittlere Variante der aktuellen Bevolkerungsvor-
ausberechnung des Statistischen Bundesamtes zugrunde,* die
bis zum Jahr 2060 reicht, und unterstellt, dass bei konstanter
Erwerbstédtigenquote (auch in Zukunft sind wie heute nur rund
75 Prozent der 15 bis 65jahrigen erwerbstitig) die Produktivitét je
Erwerbstidtigem wie im Durchschnitt der letzten 20 Jahre um ein
Prozent pro Jahr zunimmt, ergibt sich selbst unter diesen sehr re-
striktiven Annahmen keineswegs ein tiber die ndchsten Dekaden
schrumpfendes Verteilungsvolumen.’ Im Gegenteil: Zwar ergibt
sich dann ab 2020 eine anndhernde Stagnation des Bruttoinlands-
produkts (das jahrliche Wachstum liegt dann im Durchschnitt
nur noch zwischen 0,1 und 0,2 Prozent/Jahr), ein Effekt, der aus
o0kologischen Griinden rundheraus positiv zu beurteilen ist. Denn
dann wiirde bei gleichzeitig steigender Ressourcenproduktivitat
und verbesserten Umwelttechniken auch die Umweltbelastung
absolut zuriickgehen. Pro Kopf steigt das reale Bruttoinlandspro-
dukt dennoch kontinuierlich an: von heute knapp 31.000 Euro auf
fast 42.000 Euro im Jahr 2060, was einen Pro-Kopf-Anstieg um gut
35 Prozent bedeutet (vgl. Abbildung 1). Mit anderen Worten: Die
abnehmende Zahl an Erwerbstitigen wird durch deren zuneh-
mende Produktivitit bei gleichzeitig sinkender Gesamtbevolke-
rung mehr als wett gemacht.

Die Annahme, dass die Erwerbstitigenquote mit lediglich
75 Prozent auf dem niedrigen Stand von 2010 verharrt, ist aller-
dings nicht plausibel. Wenn Arbeitskréfte aufgrund der demogra-
phischen Entwicklung knapp werden, wird aller Voraussicht nach
auch die Erwerbstitigenquote zunehmen. Das heisst das heute
nur zu rund 75 Prozent ausgeschopfte Erwerbstidtigenpotential der
15 bis 65jdhrigen wird aller Voraussicht nach steigen, eine Ent-
wicklung, die bereits heute zu beobachten ist. Bereits bei einem

4 Unterstellt ist hierbei, dass die Geburtenhaufigkeit bei 1,4 Kindern je Frau
bleibt, die Lebenserwartung bei Geburt bis 2060 um acht Jahre bei Jungen und um
sieben Jahre bei Méddchen steigt und der jahrliche Wanderungssaldo sich auf plus
100.000 Personen belduft. Vgl. Statistisches Bundesamt: Bevolkerung Deutschlands
bis 2060. 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung, Wiesbaden 2009.

5 Bei den Ergebnissen handelt es sich um reale Werte; inflationédre Entwick-
lungen wiirden sie entsprechend erhéhen.
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Abbildung 1

Produktivitat und demografischer Wandel*
Deutsches Bruttoinlandsprodukt insgesamt und pro Kopf
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*Grundlage der Berechnungen ist die Variante 1-W-1 der 12. amtlichen Bevélkerungsprognose;
unterstellt ist, dass im Prognosezeitraum nur sowenig der 15 bis 65 jdhrigen (= 75 Prozent) ar-
beiten wie 2010, und die Produktivitdtje Erwerbstdtigem um 1,0 Prozent pro Jahr steigt. Daten-
grundlage: Statistisches Bundesami: Bevilkerung Deutschlands bis 2060. 12. koordinierte Bevol-
kerungsvorausberechnung, Wiesbaden 2009.

Anstieg auf 80 Prozent wiirde sich das Bruttoinlandsprodukt pro
Kopf bis 2060 sogar auf tiber 44.000 Euro erhohen, was einem re-
alen Anstieg um knapp 45 Prozent gegeniiber heute entsprechen
wiirde. Auch konnte die Produktivitit wieder deutlich starker zu-
nehmen. Denn die niedrige Produktivititssteigerung von rund
einem Prozent in der jiingeren Vergangenheit ist wesentlich der
Herausbildung atypischer Beschiftigungsverhéltnisse mit unfrei-
willig gesunkenen Arbeitszeiten und prekédrer Bezahlung zu ver-
danken. Die Produktivitdtszunahme pro Stunde lag mit 1,8 Prozent
in den letzen beiden Dekaden deutlich hoher. Kann der Trend
in Richtung Prekarisierung von Arbeit gestoppt und umgekehrt
werden, ist auch wieder mit einem Anstieg der Erwerbstétigen-
produktivitidt zu rechnen. Unterstellt man hier einen Anstieg um
zukiinftig 1,8 Prozent und nimmt zudem an, dass das Erwerbsti-
tigenpotential der 15 bis 65jahrigen zu 80 Prozent ausgeschopft
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wird, steigt das reale Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der Bevolke-
rung bis 2060 kontinuierlich auf knapp 66.000 Euro, was mehr als
eine Verdoppelung gegeniiber heute bedeuten wiirde.

Auch wenn Aussagen tiber derartlange Zeitraume zweifellos mit
groBen Unsicherheiten behaftet sind, ldsst sich festhalten, dass die
These, in der Zukunft sei wegen der Alterung unserer Gesellschaft
vieles nicht mehr bezahlbar, kaum begriindbar ist. Dazu miisste
man etwa unterstellen, dass es zukiinftig keinen oder nur noch
einen minimalen Produktivititsfortschritt geben wiirde.® Hierfiir
gibt es allerdings keine verniinftige Begriindung. Wihrend also
nach unten hin keine sich verengenden Verteilungsspielrdume
ausgemacht werden konnen, eroffnen sich nach oben hin sogar
gesamtgesellschaftliche Alternativen: Eine hohere Steigerung der
Erwerbstatigenproduktivitét als die unterstellten 1,0 Prozent pro
Jahr und ein Anstieg der Erwerbstidtigenquote wiirden oberhalb
des Status quo deutliche Spielrdume fiir Einkommenserhohungen
und damit fiir steigende Steuer- und Sozialversicherungseinnah-
men erdffnen. Alternativ liee sich der Produktivitdtsfortschritt
auch in Arbeitszeitverkiirzung umsetzen (»kiirzere Vollzeit fiir
Alle«). In dem Fall konnte wirtschaftliches Wachstum zukiinftig
auch verstirkt gegen Zeitwohlstand eingetauscht werden, ohne
dass sich Verteilungsspielrdume verengen und Einkommenskiir-
zungen notwendig wiirden.” Aus 6kologischen Griinden wire dies
zweifellos eine wiinschenswerte Entwicklung.

6 Eine kritische Grenze ergibt sich erst dann, wenn der Produktivitdtsfortschritt
auf 0,5 Prozent pro Jahr einbrechen und die Arbeitslosigkeit genauso hoch
bleiben wiirde. Dann wiirde das BIP/Kopf in der Dekade nach 2020 aufgrund
der demographischen Entwicklung leicht zuriickgehen, bevor es ab 2040 wieder
steigen wiirde.

7 Die Frage der weiteren Steigerung des Wohlstands durch zusétzliches
wirtschaftliches Wachstum oder durch mehr Zeitwohlstand war auch ein wichtiges
Thema der Enquete-Kommission »Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit« des
Deutschen Bundestages, die im Mai 2013 ihren Abschlussbericht vorgelegt hat.
Vgl. zur Einschitzung der Enquete-Arbeit: Norbert Reuter: Mission Impossible -
Koalition verweigerte sich zentralen Debatten, in: Ulrich Brand, Katharina Piihl,
Stefan Thimmel, (Hrsg.): Wohlstand - wie anders? In: »Linke Perspektiven«, Berlin
20153, S. 14-18.
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Es bleibt ein wachsendes Verteilungsproblem

Allerdings konnen mit dem Hinweis auf grundsitzlich gro3er wer-
dende Verteilungsspielraume keineswegs alle Probleme als gelost
gelten. Im Gegenteil! Zwar ist hiermit das Sachzwangargument
der Alternativlosigkeit eines »Giirtel-enger-Schnallens« widerlegt.
Doch das Verteilungsproblem stellt sich in neuer Dimension. Es
muss namlich politisch dafiir gesorgt werden, dass der steigen-
de gesellschaftliche Reichtum auch bei allen ankommt. Dass 2040
statistisch 35.000 Euro oder gar 40.000 Euro - je nach Annahmen
- fiir jede und jeden zur Verfiigung stehen, 2060 42.000 Euro oder
sogar hohe 66.000 Euro sagt nattirlich nichts tiber die tatsdchliche
Verteilung aus. Wenn die Tendenz zur Einkommens- und Ver-
mogenskonzentration anhélt, droht die Gefahr, dass sich Wenige
auch weiterhin immer mehr des wachsenden gesellschaftlichen
Reichtums aneignen. Dann wiirden immer mehr Menschen von
der Wohlstandsentwicklung — beim Einkommen wie bei der Ar-
beitszeit — abgekoppelt, wihrend eine kleine Elite einen immer
groBeren Teil des zu verteilenden Kuchens besitzt.

Die Verteilungsproblematik verweist auf die wachsende Bedeu-
tung von Politik, vor allem von Verteilungspolitik. Durch sie muss
sichergestellt werden, dass am wachsenden gesellschaftlichen
Reichtum alle partizipieren und nicht nur eine kleine Elite. Dies
ist zweifellos eine in ihrer Dimension nicht zu unterschitzende
Aufgabe fiir die politisch Verantwortlichen. Dennoch ist es ein
grundsatzlicher Unterschied, ob etwas nicht da ist (= Sachzwang),
oder wir es mit einem - wenn auch massiven — Verteilungspro-
blem zu tun haben (=politische Aufgabe).

Aktuelle Entwicklungen

Deutschland hat seit langem ein massives Einnahmeproblem.
Dies zeigt sich bereits daran, dass Deutschland inzwischen einen
extrem schlanken Staat hat. Deutschland liegt 2011 ausweislich
der Statistiken der Europidischen Kommission mit einer Staats-
quote von unter 46 Prozent deutlich unter dem Durchschnitt aller
Euroldnder mit 49,1 Prozent (vgl. Abbildung 2). Bei diesem be-
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Abbildung 2

Staatsquoten 2011
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kannten und immer wieder genannten Wert sind allerdings die 6f-
fentlichen Sozialversicherungssysteme einbezogen, die in andern
Léandern vielfach privat organisiert sind und deshalb dort bei der
Berechnung der Staatsquote keine Rolle spielen. Ohne Beriick-
sichtigung der Sozialversicherungen liegt die sogenannte engere
Staatsquote in Deutschland bei lediglich knapp 26 Prozent. Damit
entpuppt sich der vielzitierte »Moloch Staat« als ziemlich schwind-
stichtiges Wesen.

Ein Blick auf die Einnahmeseite des Staates bestitigt, dass es
in der Tat massiv an Einnahmen hapert. Immer neue Steuerre-
formen, von denen vor allem Reiche und gutverdienende Unter-
nehmen profitierten und profitieren, haben die Einnahmebasis
des Staates erodiert. Allein die Steuerreformen seit 1999 haben
zwischen 2000 und 2013 zu rechnerischen Steuerausfillen in
Hohe von kumuliert 470 Mrd. Euro gefiihrt (vgl. Abbildung 3).
Begriindet wurden die Steuerreformen immer aufs neue mit
der Notwendigkeit einer Entlastung der Wirtschaft, die zu mehr
Wachstum und in der Folge nicht zu geringeren, sondern sogar
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Abbildung 3

Einnahmeausfille fiir den deutschen Staat
Fiskalische Auswirkungen durch Steuerrechtséanderungen seit 1998
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zu hoheren Steuereinnahmen fithren wiirde. Tatsédchlich ist das
Wachstum weiter zuriickgegangen, und héhere Schulden wurden
notwendig um die Steuergeschenke zu kompensieren und not-
wendige Ausgaben finanzieren zu konnen.®

Vor dem Hintergrund wire es angemessen gewesen, eine Steu-
ersenkungsbremse gesetzlich zu verankern, um immer neue
Steuergeschenke fiir bestimmte Klientel zu unterbinden und dem
Staat die notwendigen Einnahmen zu sichern. Stattdessen wur-
de bekanntlich eine Schuldenbremse beschlossen und diese zum
1. August 2009 sogar im Grundgesetz verankert. Ab 2016 darf die
strukturelle jahrliche Nettokreditaufnahme des Bundes bis auf
wenige Ausnahmen maximal 0,35 Prozent des Bruttoinlandspro-
duktes betragen. Fiir die Bundesldnder ist eine Nettokreditaufnah-
me ab 2020 ganz verboten.

Die Schuldenbremse bedeutet freilich keineswegs, dass eine
Vermeidung von neuen Schulden ausschliefllich {iber Ausga-

8 Vgl. hierzu ausfiihrlich Jiirgen Leibiger: Staatsverschuldung in der Ara des
Neoliberalismus, in: »Berliner Debatte Initial«, Nr. 2, 2011.
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bensenkungen zu erreichen ist. Tatsdchlich wurde iiber Alterna-
tiven - etwa eine Anderung der Steuerpolitik — aber nicht einmal
ansatzweise in der Regierung diskutiert. Sattdessen reagierte die
schwarz-gelbe Bundesregierung mit einem sozialpolitisch skan-
dalésen Sparpaket in Hohe von rund 80 Mrd. Euro fiir den Zeit-
raum 2011 bis 2014. Trotz weiter notwendiger Neuverschuldung
zur Deckung notwendiger Ausgaben wurden sogar weitere Steu-
ersenkungen im Umfang von sechs Milliarden Euro beschlossen,
von denen wieder einmal besonders die Besserverdienenden pro-
fitieren.

Damit scheint eine Strategie aufgegangen zu sein, die Peter Bo-
finger, Mitglied des Sachverstindigenrats, bereits 2008 beschrie-
ben hat: »Wenn man die Rolle des Staates beschneiden mdéchte,
muss man ihm seine finanziellen Ressourcen entziehen. (...) In ei-
nem ersten Schritt werden umfangreiche Steuerentlastungen vor-
genommen. (...) Bei unverdnderten Ausgaben ergibt sich dadurch
eine steigende Neuverschuldung. Wenn man gleichzeitig in der
Bevolkerung eine hohe Angst vor der Staatsverschuldung schiirt,
wird alsbald ein hoher politischer Druck fiir die Ausgabenkiirzun-
gen geschaffen. Deren Umsetzung stellt dann die zweite Stufe des
Ressourcenentzugs dar (...).<

Die Staatsverschuldung kann bei Licht besehen also keines-
wegs als Beweis der Unabédnderlichkeit staatlicher Kiirzungen
angefiihrt werden. Vor dem Hintergrund der selbstverursachten
Haushaltsprobleme durch vergangene und kommende Steuersen-
kungen auf die Alternativlosigkeit von Einsparungen zu verwei-
sen, ist mehr als heuchlerisch.

Teilhabe statt Verzicht

Eine angemessene und sachgerechte Reaktion wire es, den ent-
standenen Haushalts- und Finanzierungsproblemen mit einer
Wende in der Steuerpolitik zu begegnen. Vor allem Reiche, Ver-
mogende und gutverdienende Unternehmen miissten stirker zur
Finanzierung staatlicher Ausgaben herangezogen werden. Hohere

9 Peter Bofinger: Das Jahrzehnt der Entstaatlichung, in: WSI Mitteilungen, Nr. 7,
2008, S. 351.
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Einnahmen werden auch dringend gebraucht, um bessere Bil-
dungschancen fiir alle und damit den gesellschaftlich wichtigen
Produktivitatsfortschritt zu sichern.

Die Vorschliage hierzu liegen auf dem Tisch. Praktisch alle Op-
positionsparteien haben in ihren Wahlprogrammen fiir die Bun-
destagswahl 2013 Steuerreformen vorgestellt, die {iber héhere
Steuern fiir Reiche und Unternehmen die Einnahmen des Staates
deutlich verbessern wiirden. Ver.di hatte schon vor einigen Jah-
ren mit dem »Konzept Steuergerechtigkeit« vorgerechnet, dass mit
einer stirkeren Besteuerung von hohen Einkommen, Gewinnen,
Vermogen und Finanztransaktionen jahrliche Mehreinnahmen in
Hohe von 70 Mrd. Euro erzielt werden konnten. Mit Blick auf die
Eurokrise und deren Kosten pliadiert ver.di nun zusétzlich fiir eine
auf zehn Jahre befristete Vermogensabgabe, die jahrlich 30 Mrd.
einbringen wiirde. Damit stiinden fiir die ndchsten zehn Jahre pro
Jahr 100 Mrd. Euro fiir zusitzliche Investitionen in Bildung, Infra-
struktur und den 6kologischen Umbau zur Verfiigung. Einzelne
vorgeschlagene Instrumente sind ein hoherer Spitzensteuersatz
bei der Einkommensteuer, ein hoherer Korperschaftsteuersatz,
die Wiedereinfiihrung der Vermdogensteuer, eine hohere Erb-
schaftsteuer und nicht zuletzt die Einfithrung einer Finanztrans-
aktionsteuer. Auf diese Weise konnte das vorhandene Vermogen
zur Finanzierung gesamtgesellschaftlicher Aufgaben genutzt wer-
den.!

Zur Verdnderung der zunehmend schiefer gewordenen Pri-
marverteilung, also der Aufteilung des Volkseinkommens direkt
bei der Entstehung auf einerseits Arbeits- und andererseits Ge-
winn- und Vermogenseinkommen, ist zudem eine Re-Reform der
Arbeitsmarktgesetze, die universelle Durchsetzung von gleichem
Lohn fiir gleiche Arbeit und die Einfiihrung des gesetzlichen Min-
destlohns von zundchst mindestens 8,50 Euro vordringlich.

Die Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt, in der Steuerpolitik
und bei der Finanzierung der Sozialversicherung haben seit {iber
zwei Jahrzehnten auch fiir eine strukturelle Abkopplung der sozi-
alen Sicherung vom Wachstum des BIP respektive vom Wachstum
des Volkseinkommens gesorgt. Um den gegenwértigen und vor

10 Vgl. ver.di/Bereich Wirtschaftspolitik: Fair teilen! Hohere Lohne, Steuer-
gerechtigkeit, Sozialstaat stirken, Berlin 2013.
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allem den kommenden Herausforderungen, die aus der Veridnde-
rung des Altersaufbaus der Bevolkerung und dem notwendigen
sozialokologischen Umbau der Gesellschaft resultieren, zu begeg-
nen, ist auch eine Verbreiterung der Finanzierungsbasis der sozi-
alen Sicherungssysteme in Angriff zu nehmen. Um die Finanzie-
rung der gesetzlichen Rente auf einem lebensstandardsichernden
Niveau zu gewihrleisten wird man zukiinftig tiber einen hoheren
Steueranteil nicht herumkommen. Auf diese Weise konnte einem
weiteren Beitragsanstieg entgegengewirkt und eine immer stiarker
um sich greifende Altersarmut verhindert werden.

Mit der Umsetzung einer »Biirgerversicherung«, die alle Bur-
gerinnen und Burger mit allen Einkommen - auch aus Vermo-
gen — beteiligt, konnten schlieBlich nicht nur die Finanzierung der
Kranken- und Pflegeversicherung bei sinkenden Beitragssitzen
gesichert werden, sondern auch eine gleichméiligere Verteilung
der verfiigharen Einkommen erzielt werden. Eine Biirgerversi-
cherung wiirde auch die Aufspaltung der Krankenversicherung in
Gesetzlich und Privat beenden.

Wegen der zunehmenden Ungleichverteilung von Einkom-
men und Vermogen in Deutschland sind diese Malnahmen in der
Steuer-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik in der Tat »alternativlos«.
Hier hat das Unwort des Jahres 2010 ausnahmsweise einmal sei-
ne volle Berechtigung. Deren Umsetzung wiirde dazu beitragen,
dass die breite Bevolkerung trotz Schrumpfung und Alterung an
der Zunahme des gesellschaftlichen Reichtums teilhaben konnte
- statt mit immer neuen Verzichtsmythen auf ein »Giirtel-enger-
Schnallen« und eine weitere Umverteilung von unten nach oben
eingeschworen zu werden.
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JOACHIM RAGNITZ

Ostdeutschland im demografischen Wandel -
Auswirkungen auf regionale Wirtschafts-
strukturen und Daseinsvorsorge

Einleitung: Das empirische Bild

Deutschland steht vor tiefgreifenden demografischen Veranderun-
gen. Bei einer Geburtenrate von nur knapp 1,4 Kindern je Frau ist
jede kiinftige Generation nur noch ungefdahr zwei Drittel so grol3
wie die vorangehende, so dass es bei konstanter oder gar abneh-
mender Nettozuwanderung zu einer zunéchst schleichenden, sich
jedoch im Zeitablauf tendenziell beschleunigenden Schrumpfung
der Bevolkerung kommt. Wihrend die damit verbundenen Effek-
te derzeit nur in einigen stark vom demographischen Wandel be-
troffenen Regionen in Ostdeutschland und durch wirtschaftlichen
Strukturwandel gekennzeichneten (altindustriellen) Gebieten in
Westdeuschland spiirbar sind, wird in den kommenden Jahrzehn-
ten - wenn die Baby-Boom-Generation der 1950er und 1960er
Jahre allméhlich verstirbt — in nahezu allen Teilen Deutschlands
die Schrumpfung der Bevolkerung mit all ihren negativen Folgen
spiirbar werden.

Neben dem allgemeinen Bevolkerungsriickgang stellt dar-
iiber hinaus die Alterung der Bevolkerung Staat und Gesell-
schaft vor neue Herausforderungen. Wegen der niedrigen Ge-
burtenraten, aber auch wegen der zunehmenden Lebenserwar-
tung (die seit Beginn der 1990er Jahre um immerhin fiinf Jahre
gestiegen ist) wird der Anteil der Kohorten im Rentenalter im-
mer weiter zunehmen, der Anteil der Personen im erwerbsfa-
higen Alter hingegen iiberproportional stark zuriickgehen. Dies
hat Folgen nicht nur fiir die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit
Deutschlands, sondern insbesondere auch fiir die Finanzier-
barkeit der umlagefinanzierten sozialen Sicherungssysteme,
da immer weniger Erwerbspersonen immer mehr Rentner un-
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terstiitzen miissen. Zudem miissen Infrastruktureinrichtungen,
die derzeit noch auf eine vergleichsweise junge mobile Bevol-
kerung zugeschnitten sind, so umgebaut werden, dass sie auch
den Bediirfnissen einer dlteren und weniger mobilen Bevolke-
rung gentigen.

Zwar sind die skizzierten Merkmale des demographischen
Wandels kein grundséatzlich neues Phidnomen in Deutschland,
denn die Geburtenrate liegt schon seit mehr als einem Jahr-
hundert - seit dem Geburtsjahrgang 1885 - unterhalb des Be-
standshaltungsniveaus. Lange Zeit wurde dies jedoch durch
den Anstieg der Lebenserwartung und eine hohe Zuwanderung
aus dem Ausland kompensiert. Tatsdchlich schrumpft aber die
»einheimische« Bevolkerung in Deutschland bereits seit den
frithen 1970er Jahren, und mit riicklaufigen Wanderungssalden
geht auch die Gesamtbevolkerung in Deutschland inzwischen
zuriick. Von der Politik und auch in der breiten Offentlichkeit
wurde dies jedoch bis vor einigen Jahren voéllig ignoriert. Um
so schwieriger ist es jetzt, von einem »Wachstumsparadigmac
in Wirtschaft und Gesellschaft umzuschalten auf ein »Schrump-
fungsparadigma«. Genau dies aber ist erforderlich, um die Fol-
gen des demographischen Wandels zumindest abzufedern und
ein hohes Wohlstandsniveau in Deutschland auch kiinftig zu
gewdhrleisten.

Die nachfolgende 4bbildung 1 stellt die zu erwartende Bevdl-
kerungsentwicklung in Deutschland (unter der vom Statistischen
Bundesamt getroffenen Annahme einer Nettozuwanderung von
100.000 Personen jahrlich) grafisch dar. Erkennbar ist, dass die
Bevolkerung gegeniiber dem Basisjahr 1990 um rund 10 Prozent
zuriickgehen wird - die wirtschaftlich relevantere erwerbsfihi-
ge Bevolkerung (zwischen 20 und 65 Jahren) jedoch um bis zu
30 Prozent. Besonders dramatisch ist die »Liicke« zwischen den
beiden Kurven dabei um das Jahr 2025, wenn die geburtenstarken
Jahrgdnge nach und nach in Rente gehen und nicht durch gleich
starke Jahrginge neu ins Erwerbsleben eintretender Personen er-
setzt werden konnen.

Die Abbildung verdeckt jedoch, dass es groBe regionale Un-
terschiede in der kiinftigen Bevolkerungsentwicklung gibt. Be-
sonders von Schrumpfung und Alterung betroffen sind landli-
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Abbildung 1

Bevoélkerungsentwicklung Deutschland 1990 - 2050
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che, periphere und altindustrielle Regionen in Ost- und in West-
deutschland, die wirtschaftlich attraktiveren Ballungsraume um
Frankfurt, Miinchen, Hamburg und auch Berlin werden hingegen
auch weiterhin mit Bevilkerungszuwédchsen rechnen koénnen,
insbesondere infolge von Zuwanderungen aus der Peripherie.
Vergleichsweise giinstig stellt sich die Situation dartiber hinaus
an den Grenzen zu dicht besiedelten westeuropéischen Lindern
dar (so an der Grenze zur Schweiz und zu den BeNeLux-Staaten),
weil diese Regionen von Zuwanderern aus eben jenen Landern
profitieren kénnen. Dementsprechend werden sich auch die re-
gionalen wirtschaftlichen Disparititen zwischen den einzelnen
Regionen Deutschlands kiinftig eher verschéarfen.
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Abbildung 2

Bevolkerung Ostdeutschland (ohne Berlin) 1991 - 2050
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Geradezu dramatisch ist die Situation in Ostdeutschland: Hier
verringert sich die Bevdolkerung bis zum Jahr 2050 um knapp
40 Prozent gegeniiber dem Jahr 1991, die erwerbsfihige Bevol-
kerung sogar um mehr als 50 Prozent (vgl. Abbildung 2). Parallel
dazu steigt das Durchschnittsalter von derzeit 46 Jahren auf bis zu
52 Jahre gegen Ende des Prognosezeitraums. Auch hier gilt, dass
einzelne Regionen noch stirker betroffen sein werden, so dass die
»Tragfahigkeit« der wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und poli-
tischen Entwicklung hier kaum mehr gewihrleistet scheint. Ver-
antwortlich dafiir ist neben der Abwanderung vor allem auch der
Geburtenriickgang unmittelbar nach der Vereinigung, der jetzt
dazu fuhrt, dass in vielen Regionen die potentiellen Eltern fehlen,
die zu einer Umkehr oder zumindest Abschwichung des negati-
ven Trends beitragen konnten.
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Okonomische Implikationen

Der demografische Wandel in der beschriebenen Form bringt nun
eine Reihe von 6konomischen Effekten mit sich. Diese lassen sich
in ihren Grundziigen wie folgt zusammenfassen:

- Wegen der tiberproportionalen Abnahme der Zahl der Perso-
nen im erwerbsfahigen Alter steht in Zukunft ein geringeres
Angebot an Arbeitskriften zur Verfiigung. Positiv ist dies fir
den Arbeitsmarkt, da damit in der Tendenz auch die Arbeits-
losigkeit abgebaut wird und die Lohnsitze wegen vermehrter
Konkurrenz um die verbliebenen Arbeitskrifte steigen werden.
Zunehmend wird sich aber ein Mangel an Arbeitskriften be-
merkbar machen, der zu einer Verringerung der Produktions-
moglichkeiten fiihrt. Teilweise mogen die Unternehmen dies
durch Rationalisierung oder vermehrte Suche nach Arbeitskraf-
ten im Ausland ausgleichen kénnen; zu erwarten ist aber, dass
infolge des verringerten Arbeitsangebots auch das Wirtschafts-
wachstum niedriger ausfallen wird - selbst eine gegentiber dem
heutigen Stand verringerte Wirtschaftsleistung ist in einzelnen
Regionen nicht auszuschlieB3en.

- Wegen der geringeren Bevolkerungszahl insgesamt (und we-
gen des hoheren Anteils an Rentnern mit niedrigen Einkom-
men) wird die Binnennachfrage in den betroffenen Regionen
tendenziell zuriickgehen, was sich gleichfalls negativ auf das
Wirtschaftswachstum auswirkt. Ausgeglichen werden kann
dies dann, wenn sich die Unternehmen stiarker auf wachsende
Maérkte im Ausland konzentrieren — aber selbst dann ist mit ei-
nem intensivierten Strukturwandel zulasten der Hersteller von
nur regional handelbaren Giitern (z. B. haushaltsnahe Dienst-
leistungen) zu rechnen.

- Die Alterung auch innerhalb der erwerbsfdhigen Bevolkerung
wird sich zudem negativ auf den Produktivitidtsanstieg auswir-
ken: Zum einen weisen éltere Arbeitnehmer typischerweise ein
Defizit an neuem technologischen Wissen auf, so dass sich die
Innovationsfahigkeit vermindern kann; zum anderen ist ins-
besondere in Berufen mit starker kérperlicher Beanspruchung
auch die physische Leistungsfahigkeit &lterer Beschéftigter
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als geringer einzuschéitzen. Zwar weisen éltere Arbeitnehmer
im Regelfall einen hoheren Bestand an Erfahrungswissen auf
(was eine geringere Problemerstlosungskompetenz in Teilen
ausgleichen kann), jedoch ist nicht auszuschliefien, dass dieses
bei verstarktem Strukturwandel sukzessive entwertet wird. Ein
aufgrund der fortschreitenden Alterung verringerter Produkti-
vitdtsfortschritt kann sich aber ebenfalls negativ auf die wirt-
schaftliche Entwicklung auswirken.

- Zu bericksichtigen ist aullerdem, dass mit den niedrigeren Be-
satzziffern bei jiingeren Kohorten die Griindungsneigung zu-
riickgehen diirfte. Unternehmensgriindungen sind aber bedeut-
sam zur Starkung der Innovationskraft einer Region und zum
Ausgleich von altersbedingt ausscheidenden Unternehmern. Es
ist absehbar, dass nicht fiir alle heute existierende Unterneh-
men geeignete Nachfolgeregelungen gefunden werden konnen.

- Der Staat wird dies nicht ausgleichen kénnen, da mit schwéche-
rer wirtschaftlicher Leistungskraft auch die Steuereinnahmen
sich ungiinstig entwickeln. Hinzu kommt, dass das derzeitige
Finanzausgleichssystem auf eine Nivellierung der Finanzkraft
pro Kopf abzielt, so dass bei geringerer Bevolkerungszahl die
Gesamteinnahmen der 6ffentlichen Haushalte niedriger ausfal-
len werden. Bei gleichzeitig tendenziell steigenden Ausgaben-
bedarfen zur Flankierung des demografischen Wandels wird es
insoweit schwieriger, zuséatzliche fiskalische Wachstumsimpul-
se zu setzen.

Projektionsrechnungen des ifo Instituts deuten darauf hin, dass
allein wegen der absehbaren demographischen Entwicklung
die Konvergenz der Pro-Kopf-Einkommen zwischen Ost- und
Westdeutschland in absehbarer Zeit nicht erreicht werden wird.
Eher ist es wahrscheinlich, dass die Schere sich wieder leicht
offnen wird, weil bei annidhernd gleich hohen Wachstumsraten
des Bruttoinlandsprodukts pro Kopf allein aufgrund des Niveau-
unterschieds der (absolute) Abstand wieder zunehmen wird.
Bei noch stiarkerer regionaler Differenzierung ist sogar damit zu
rechnen, dass einzelne ostdeutsche Regionen sogar noch hinter
das heutige Niveau der wirtschaftlichen Leistungskraft zurtick-
fallen werden.
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Gegenmalinahmen

Aus wirtschaftspolitischer Sicht sind diese Perspektiven kaum
hinnehmbar. Da die Bevolkerungsentwicklung zumindest kurz-
fristig nicht beeinflussbar ist — und eine denkbare Erhohung der
Geburtenrate frithestens in zwei Jahrzehnten eine Losung der
drohenden wirtschaftlichen Probleme ermoglichen wiirde — muss
man versuchen, durch entsprechende »Anpassungsmalinahmen«
mit den Folgen des bereits in der Vergangenheit angelegten demo-
grafischen Wandels umzugehen.

Entscheidende GrofBe ist dabei ganz offenkundig das verfiighare
Arbeitsangebot. Hier wird es darauf ankommen, insbesondere fiir
bislang nicht oder nur in geringem Umfang erwerbstitige Perso-
nenkreise neue Beschiftigungschancen zu schaffen. So kann es
gelingen, dltere Arbeitnehmer besser in das Erwerbsleben zu in-
tegrieren, wenn in den Unternehmen altersgerechte Arbeitsplatze
geschaffen werden (z. B. durch entsprechende Reorganisations-
malinahmen, Gesundheitsvorsorgeleistungen u. d.), mehr in die
Weiterbildung bereits erwerbstitiger Personen zu investieren,
um diese auch mit neuen Techniken und Technologien vertraut
zu machen und allgemein auf eine hohere Wertschiatzung alterer
Arbeitnehmer hinzuwirken. Ein weiteres Potential liegt bei den
Frauen, die derzeit in nahezu allen Altersgruppen eine niedrigere
Erwerbsbeteiligung aufweisen als Médnner; hier wird es vor allem
darum gehen, durch giinstige Vereinbarkeitsregeln insbesondere
Frauen mit Kindern oder pflegebediirftigen Angehorigen die Be-
rufstitigkeit zu erleichtern. Auch kann es sinnvoll sein, Frauen
verstiarkt in bislang méidnnlich dominierten Berufen auszubilden,
um auf diese Weise Fachkrifteengpédsse inshesondere bei den
»MINT«Berufen' auszugleichen. Hilfreich ist zudem eine (gesteu-
erte) Zuwanderung von auslidndischen Fachkréften, wobei frei-
lich zu bedenken ist, dass diese angesichts niedrigerer Lohne in
Ostdeutschland nicht unbedingt fiir die neuen Linder gewonnen
werden kénnen.

1 »MINT« : Berufe in Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik -
d. Herausgeber.
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Ein wichtiger Ansatzpunkt sind dartiber hinaus die Arbeitszei-
ten. Dabei geht es zum einen darum, die Teilzeitarbeit zu verrin-
gern und mehr Beschiftigten eine Vollzeittiatigkeit zu ermoglichen.
Auch hierzu dienen insbesondere verbesserte Vereinbarkeitsre-
geln in den Betrieben. Notwendig wird es aber auch sein, die Le-
bensarbeitszeiten zu verldngern, sei es durch eine Verkiirzung der
Ausbildungsdauern (durch Reform von Schul- und Hochschul-
ausbildung) oder durch einen spéteren Renteneintritt (Rente mit
67+; Verzicht auf vorruhestandséihnliche Regelungen).

Simulationsrechnungen zeigen, dass durch Kombination all
dieser Mallnahmen der drohende Arbeitskriaftemangel in Ost-
deutschland (der unter den derzeitigen Umstdnden um das Jahr
2020 eintreten wird) um wenigstens 15 Jahre nach hinten ver-
schoben werden kann. Damit werden aber auch die negativen
Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum spéter oder zu-
mindest in schwédcherem Mafie eintreten. Insoweit brauchen die
0. g. pessimistischen Prognosen hinsichtlich der kiinftigen Kon-
vergenzaussichten nicht einzutreten. Freilich bedarf es dazu ent-
sprechender Anstrengungen aller Beteiligten; anderenfalls droht
der demographische Wandel in der Tat zu einer Wachstumsbrem-
se zu werden.

Die meisten der genannten Maflnahmen (mit Ausnahme der ren-
tenrechtlichen Regelungen) sind von den Unternehmen allein um-
zusetzen. Dennoch ist auch die Politik gefordert. Sie muss vor allem
dazu beitragen, ein qualitatives »upgrading« von Erwerbsfahigen
zu ermoglichen, zum Beispiel durch Gestaltung der Rahmenbedin-
gungen im schulischen Bildungssystem (Lehrpldne, Schulprakti-
ka, verbesserte Betreuung), durch eine stiarker bedarfsorientierte
Ausrichtung der Hochschulausbildung und ggf. durch Unterstiit-
zung der Weiterbildung bereits erwerbstétiger Personen. Weiterhin
sollte die Politik versuchen, durch die gezielte Forderung von Un-
ternehmensansiedlungen mit hoherwertigen Unternehmensfunk-
tionen bzw. durch Attrahierung exportorientierter Unternehmen
die wirtschaftliche Basis in den neuen Lidndern aufzuwerten. Auch
Unternehmensgriindungen sind in diesem Sinne weiter zu fordern.
Im Bereich der Wirtschaftsforderung im engeren Sinne wird es
schliellich darauf ankommen, die strukturellen Defizite der ost-
deutschen Wirtschaft — insbesondere die geringe technologische
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Wettbewerbsfihigkeit vieler Unternehmen - durch eine Umori-
entierung auf Innovationsforderung und Technologietransfer zu
beheben.

Die notwendigen Mittel hierfiir kbnnen - trotz riickldufiger Steu-
er- und Transfereinnahmen - dadurch aufgebracht werden, dass
mit riicklaufiger Bevolkerung auch der Bedarf an allgemeinen Aus-
gaben (die typischerweise an der Zahl der Einwohner ansetzen)
zuriickgeht. Auf Landerebene wird dies noch dadurch unterstiitzt,
dass die Ldnderausgaben typischerweise »jugendlastig« sind (Aus-
gaben fiir Kinderbetreuung, Schulen, Hochschulen) und deswegen
mit zunehmender Alterung hier Spielrdume fiir Ausgabenum-
schichtungen entstehen. Freilich miissen diese auch gegen den Wi-
derstand von Lobbygruppen durchgesetzt werden; letzten Endes ist
dies jedoch eher ein politisches als ein grundsétzliches Problem.

Offentliche Daseinsvorsorge

Problematischer ist demgegeniiber, dass einzelne Regionen (ins-
besondere in Ostdeutschland, aber nicht nur dort) so stark vom
Bevolkerungsriickgang betroffen sind, dass gidngige Leistungen
der offentlichen Daseinsvorsorge dort nicht mehr in gewohntem
Ausmal angeboten werden konnen. Grund hierfiir sind vor allem
steigende Versorgungskosten bei geringerer Auslastung (Kosten-
remanenzen), die vor allem (aber nicht nur) die leitungsgebunde-
nen Infrastrukturen mit hohen Fixkostenanteilen betreffen. Aber
auch andere offentliche Leistungen (wie Schulen, Offentlicher
Personennahverkehr, Gesundheitswesen) werden kinftig nicht
mehr flaichendeckend so angeboten werden konnen, wie es in der
Vergangenheit der Fall war.

Vermeiden lédsst sich eine Ausdiinnung des offentlichen Lei-
stungsangebotes nicht, wenn man bisherige Organisationsformen
aufrechterhalten will. Es gibt aber eine ganze Reihe - teils innova-
tiver, teils durchaus auch schon erprobter - L.osungsansitze.

Géngiger Ansatz ist die Zentralisierung von Leistungen in Zen-
tralen Orten unterschiedlicher Ordnung, wo deren Auslastung
infolge eines grofleren Einzugsgebietes auch bei schrumpfender
Bevolkerung in einer Region aufrechterhalten werden kann. Die
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entsprechenden Leistungen werden somit auch weiterhin in be-
stehender Form angeboten, jedoch bringt dies ldngere Fahrzeiten
fiir die Nutzer mit sich. Voraussetzung sind daher angemessene
Mobilitatssysteme.

Die Zentralisierung ist jedoch nicht fiir alle Daseinsvorsorgelei-
stungen gleichermalen sinnvoll und angemessen. So gibt es eine
Reihe von »Basisleistungen«, die auch weiterhin weitestgehend
flachendeckend bereitgestellt werden miissen, wie z. B. die grund-
standige Bildung (Kitas, Schulen bis Sekundarstufe 1), die 6ffentli-
che Sicherheit (Polizei, Brandschutz) und die Gesundheitsversor-
gung (hauséirztliche Betreuung). Um die Kosten hierfiir tragbar zu
halten, sind daher »innovative« Leistungsangebote notig. Einige
Beispiele hierfir sind:

- Mobilitdt: Anrufbus- und Taxisysteme; Mitfahrsysteme; kombi-
nierter Giiter- und Personenverkehr im OPNV

- Bildungssystem: jahrgangsiibergreifender Unterricht; Inter-
natslosungen, Tele-Unterricht; Mobilitdt der Lehrer statt der
Schiiler; Spezialisierung (z. B. im Kita-Bereich)

- Gesundheitsversorgung: temporére Dienste in Gesundheitszen-
tren; ambulante Versorgung durch Anlernkrifte; Telemedizin,
arbeitsteilige Spezialisierung von Krankenhiusern

- Offentliche Sicherheit: verstirkte Verkehrsiiberwachung durch
technische Sicherungssysteme (Kameras u. é.); vorbeugender
Brandschutz gekoppelt mit Versicherungslosungen; ggf. auch
»Blirgerwehren«

- Offentliche Verwaltung: temporiar-mobile Lésungen, e-govern-
ment; Um- und Mehrfachnutzung 6ffentlicher Gebédude

- Ver- und Entsorgung: Dezentralisierung (z. B. Kleinkldranla-
gen, Brunnenbau); Schaffung von Autarkielésungen z. B. in der
Energieversorgung

- Pflege: Gesundheitsvorsorge; Mobilitdtssysteme (»Senioren-
Shuttle«)

- Allgemein: Verstirktes biirgerschaftliches/ehrenamtliches En-
gagement (ggf. Unterstiitzung durch »Regionalbudgets«).

Die genannten Beispiele sind derzeit Gegenstand einer ganzen
Reihe von Modellversuchen in verschiedenen Regionen Ost-
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deutschlands; leider fehlt es bislang an ausreichend kommu-
nizierbaren Erfahrungsberichten, die jedoch erforderlich sind,
um deren Ubertragbarkeit auf andere Regionen zu ermoglichen.
Letzten Endes wird man bei fortschreitender Entleerung einzel-
ner Regionen sich aber auch Gedanken dariiber machen miissen,
ob die derzeitige Siedlungsstruktur tiberhaupt aufrecht erhalten
werden kann. Vermutlich ist dies nicht moglich. Es geht daher
auch darum, die gesellschaftliche und politische Akzeptanz von
Entleerungsprozessen zu erhéhen und diese als ein Instrument
funktionsrdumlicher Anpassung (beispielsweise zur Schaffung
»0kologischer Ausgleichsflichen« oder der Schaffung von Freiriu-
men fiir die Verwirklichung »alternativer« Lebenskonzepte durch
»Raumpioniere«) zu sehen. Wenn sich diese Sichtweise durch-
setzt, lassen sich Entleerungsprozesse auch steuern und brauchen
nicht allein dem Zufall iiberlassen werden.

Instrument der Wahl wéren in diesem Fall systematische An-
reize fiir eine zentrenndhere Besiedlung, beispielsweise durch
Umzugspramien. Verkniipfen kann man dies ggf. auch mit Kom-
pensationszahlungen fiir Alteinwohner im Gegenzug fiir deren
Verzicht auf offentliche Leistungen. Bislang freilich sind beide
Uberlegungen zwar in der wissenschaftlichen Literatur, aber
nicht in der politischen Praxis tiberhaupt nur diskussionsfihig.
Insoweit scheint es, dass die Diskussion um die Implikationen des
demographischen Wandels und wie damit umzugehen ist, auch
zehn Jahre nach dem ersten »Demografiegipfel« in Sachsen noch
nicht wirklich offen und ehrlich gefiihrt werden.
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Demografischer Wandel - Eine Herausforde-
rung an die Generation zwischen dem 20. und
30. Lebensjahr

Die Bundesrepublik - ein Land mit dlteren Miittern

Im Mittelalter waren es die Schreckensbilder vom Fegefeuer und
der Holle, mit denen die damaligen Generationen eingeschiichtert
wurden, heute haben vermeintlich sichere Erkenntnisse der De-
mografie diese Funktion tibernommen.

Ein Beispiel aus den jiingsten Tagen:

Die seriose Monatszeitschrift GEO meldete im Januar dieses Jah-
res, dass im Jahr 3510 das letzte Madchen in Deutschland geboren
werde und dann wegen Mangels an potentiellen Vitern die letzte
Deutsche von der Erdoberflache verschwinden werde. Wir hier in
Deutschland wiirden zwar nicht die Ersten in Europa sein, aber
schlieilich besdflen Norwegen und Frankreich die Chance, uns
noch mehrere Jahrtausende zu tiberleben.

Doch nun zum ernsten Teil meiner Darlegungen:

Die Geburtenzahl in der Bundesrepublik ist bedngstigend riick-
laufig. Mit Fertilitatsanalysen, Kohortenbeschreibungen und an-
deren Instrumenten der Demografie wird ausfiihrlich diese Ent-
wicklung beschrieben.

Fiir einen AuBlenstehenden ist die folgende Entwicklungsrei-
he, die das Alter der Miitter zum Zeitpunkt ihrer Erstgeburten
iiber mehrere Jahrzehnte beschreibt, sehr informativ und auf-
schlussreich. Denn je spiter eine Erstgeburt erfolgt, desto gerin-
ger wird die Wahrscheinlichkeit, dass dann noch ein zweites oder
drittes Kind folgt.
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So sah die Entwicklungin den letzten fiinf Jahrzehnten in Deutsch-
land aus:

Abbildung 1

Durchschnittliches Alter der Miitter bei der Geburt des ersten
Kindes 1965 - 2010 in Jahren
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, Geburten in Deutschland, 2012, Seite 12;
eigene Darstellung.

- Man erkennt erstens, dass in der zweiten Hélfte des vorigen
Jahrhunderts das Alter der Miitter bei Erstgeburten deutlich
unter 25 Jahre lag.

- Zweitens: mit Beginn der 1990er Jahre wurde die Geburt des
ersten Kindes immer weiter aufgeschoben.

- Und schlieBlich drittens: In der DDR gelang es, durch bevoélke-
rungspolitische Malnahmen diesem geschilderten allgemeinen
Trend wirksam mehrere Jahrzehnte lang entgegen zu wirken.

Diese Verzogerung der Erstgeburten ist deshalb problematisch,
weil damit die Chancen, dass das zur Erhaltung der einfachen Re-
produktion der Bevolkerung notwendige zweite oder sogar dritte
Kind danach folgt, zunehmend geringer werden. Das zeigen auch
internationale Vergleiche.
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In der folgenden Ubersicht sind die spezifischen Frucht-
barkeitsraten aller Frauen unterhalb der waagrechten Achse
aufgetragen. Die Bundesrepublik hat von den angefiihrten
europdischen Ladndern die niedrigste Geburtenrate mit 35,8
Lebendgeborenen auf 100 Frauen im Alter von 15 bis 44 Jahren
(also grob im gebérfahigen Alter), aber auch eine sehr niedrige
spezifische Fruchtbarkeitsrate der Frauen im Alter zwischen 20
und 29 Jahren. Hier bleiben die Geburtenraten der 25 bis 29-jih-
rigen Frauen im internationalen Vergleich deutlich zuriick. Auch
hier bestitigt sich, dass die allgemeinen Fruchtbarkeitsraten
deutlich hoher werden, wenn es gelingt, in der Altersgruppe der
25 bis 29-jahrigen die Fruchtbarkeit zu steigern.

Abbildung 2

Geburtenraten ausgewahlter Altersgruppen von Frauen
iminternationalen Vergleich 2008/09
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Quelle: UN-Statistic Demographic Yearbook, eigene Darstellung.
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In den Niederlanden, in Schweden, GroBbritannien, Norwegen
und Frankreich wurden in den zuriuickliegenden Jahren wesent-
lich hohere Fruchtbarkeitsraten als in der Bundesrepublik er-
reicht. (Siehe rechten Teil der Abbildung 2)
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Die Erwerbstéitigkeit der Generation der 20 - 50-jahrigen

Die Ausgangslage:
In den beiden zuriickliegenden Jahrzehnten verédnderte sich die
Altersstruktur der Einwohner und damit das Arbeitsangebot in
Deutschland. Das Jahr 2000 brachte hier einen Wendepunkt.
Einerseits schrumpfte bis zum Jahr 2000 die Zahl der Perso-
nen, die in das Erwerbsleben eintreten kénnen - also der 20 bis
30-jahrigen - kontinuierlich von etwa 14 Mio. auf etwa 11 Mio.
Personen. Zur gleichen Zeit stieg die Zahl der »Vor-Rentner-Ge-
neration« also der 55 bis 65-jahrigen von etwa 10 Mio. auf etwa
11 Mio. Personen an. Uberstieg die Zahl der potentiellen Zuginge
auf dem Arbeitsmarkt die Zahl der potentiellen Abginge im Jahr
1991 noch um mehr als vier Mio. Personen, ist gegenwirtig die
Bilanz beider GroBen ausgeglichen. Diese Entwicklung war vor-
hersehbar. Die durch Krieg- und Nachkriegszeiten bedingten De-
formationen in der Altersstruktur hatten sich in den beiden letz-

Abbildung 3

Bevolkerung nach Altersgruppen
1991, 2000 und 2011 (1.000 Pers.)

16.000
M 20- 30 Jahre M 55 - 60 Jahre

14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

1991 2000 2011

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen und Darstellung Fortschrei-
bung des Bevilkerungsstandes.
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ten Jahrzehnten weiter in die Altersgruppen der tiber 70-jahrigen
verschoben und waren so fiir den Arbeitsmarkt nicht mehr re-
levant. Es ist eine Normalisierung der Alters- und Geschlechter-
struktur eingetreten.

Wie hat sich das Erwerbsverhalten der hier beschriebenen bei-
den Altersgruppen in den zuriickliegenden zwei Jahrzehnten ent-
wickelt? Wie wurden die Verdnderungen in der Altersstruktur der
Bevolkerung in Erwerbstitigkeit umgesetzt?

Dazu betrachten wir die Erwerbstditigenquoten - das ist das
Verhiltnis von Erwerbstitigen einer Altersgruppe in Relation zur
Gesamtbevolkerung der gleichen Altersgruppe. Diese Quote ist
nicht zu verwechseln mit der in der Bundesrepublik oft genutzten
Kennziffer der Erwerbsquote, bei welcher der Bevilkerung einer
Altersgruppe die Zahl der Erwerbspersonen - also Erwerbstitige
plus Arbeitssuchende der jeweiligen Altersgruppe, gegeniiberge-
stellt wird.

Beginnen wir mit der dlteren Generation der 55 bis 65-jahrigen:

Abbildung 4

Erwerbstdtigenquoten von Frauen und Mannern im
Alter zwischen 55 und 65 Jahren 1991 - 2011 in %
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, eigene Berechnungen und Darstellung.
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Bemerkenswert ist, dass die Erwerbstidtigenquoten sowohl von
Ménnern als auch von Frauen, bei Frauen in beiden zuriicklie-
genden Jahrzehnten, kontinuierlich angestiegen sind. Waren 1991
nur etwas mehr als ein Fiinftel aller Frauen dieser Altersgruppe
erwerbstitig, hat diese Quote 2011 erstmals die 50 Prozent-Grenze
uberschritten.

Modifiziert war die Entwicklung bei den Madnnern: Zunéchst
verharrte die Erwerbstitigenquote bis zum Jahr 2004 bei 50 Pro-
zent, um dann kontinuierlich bis iiber 65 Prozent zu klettern und
so sich der in den Lissabon-Vereinbarungen gewiinschten Er-
werbstitigenquote von 70 Prozent zu ndhern.

Ein grofier Teil der Zuginge in die Erwerbstitigkeit in dieser
Altersgruppe sind Selbstédndige oder mithelfende Familienangeho-
rige. In keiner anderen Altersgruppe findet sich ein so hoher An-
teil von Selbstindigen, besonders von Selbstindigen ohne weitere
Arbeitnehmer.

Das bestétigen auch Angaben aus der EUROSTAT-Datenbank.
Im Verlauf von nur drei Jahren, von 2008 bis 2011 hat sich die
Zahl der Selbstiandigen im Alter von 50 bis 64 Jahre in der Bundes-
republik sprunghaft von etwa 690 Tausend auf 820 Tausend, also
um nahezu ein Fiinftel erhoht.

Insgesamt kann festgestellt werden:

Waren 1991 noch 3,6 Mio. Personen im Alter zwischen 55
und 65 Jahren erwerbstitig, waren es 2011 bedeutend mehr:
6,2 Mio. Frauen und Minner; das entspricht einem Zuwachs
von 2,6 Mio. Erwerbstiatigen bzw. um etwa 70 Prozent. Das
heil3t: Wir registrieren gestiegene Erwerbstidtigenquoten der al-
teren Generation — eine Entwicklung, die durchaus auch positi-
ve Beziige enthilt.

Wie verlief nun der Eintritt der jiingeren Generation in den
Arbeitsmarkt?

Ganz anders die Entwicklung der Erwerbstitigkeit der jiingeren
Generation — der 20 bis 30-jahrigen. Waren 1991 noch 9,4 Mio. die-
ser Altersgruppe erwerbstitig, ist ihre Zahl bis 2011 um ein Viertel
auf 7,1 Mio. gesunken.
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Anzunehmen war, dass der Zugang dieser Jahrginge zum Ar-
beitsmarkt durch die demografische Entwicklung erleichtert wird,
da die altersbedingten Zuginge inzwischen sich mit den altersbe-
dingten Abgdngen ausgeglichen haben, wie in der Grafik zu sehen
war.

Fiir eine genauere Analyse ist der Eintritt in das Berufsleben der
jiingeren Generation in den beiden letzten Jahrzehnten differen-
zierter zu betrachten. Deshalb wird in den weiteren Ausfithrun-
gen diese Gruppe aufgeteilt in die Gruppe der 20 bis 25-jahrigen
und der Gruppe der 26 bis 30-jahrigen.

Hier gibt es iiberraschend frappante Unterschiede. Bei den 20
bis 25-jahrigen sind sowohl bei Mdnnern als auch bei Frauen die
Erwerbstitigenquoten im Verlauf der beiden letzten Jahrzehnte
bis zum Jahr 2006 kontinuierlich gesunken. Erst in den letzten
fiinf Jahren gibt es einen leichten Anstieg, ohne dass die Werte der
Jahre 1991 bis 1995 wieder erreicht wurden. Das gilt besonders
fir junge Frauen und fiir junge Méanner.

Abbildung 5
Erwerbstéitigenquoten von Frauen und Mannern im Alter
zwischen 20 und 25 Jahren 1991 - 2011 in %
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, eigene Berechnungen und Darstel-
lung.
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Der Riickgang der Erwerbstitigkeit von jungen Frauen istnicht -
wie zundchst anzunehmen ware, auf eine erhéhte Geburtenfreu-
digkeit dieser Altersgruppe zuriickzufiihren. Das wurde bereits
am Anfang thematisiert.

Tatsache ist: Die Chancen fiir einen frithzeitigen Berufseintritt
bleibt einem wachsenden Anteil in der Altersgruppe zwischen 20
und 25 Jahren verwehrt.

Nun konnte man erwarten, dass sich in der nachfolgenden Al-
tersgruppe der 26 bis 30-jdhrigen die Situation verbesserte und ein
»Nachholeffekt« eintrat. Leider kann das nicht bestétigt werden.

Abbildung 6
Erwerbstatigenquoten von Frauen und Mannern im
Alter zwischen 20 und 30 Jahren 1991 - 2011 in %

90

80

70

60
== Manner
== Frauen

50

1991 1995 2000 2005 2010

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, eigene Berechnungen und Darstellung.

Die Erwerbstitigenquoten der Ménner sind auch hier tendenzi-
ell gesunken, die der Frauen stagnierten bis 2005 auf einem nied-
rigen Niveau, um dann wieder leicht anzusteigen.

Keinesfalls sind die stagnierenden Erwerbstitigenquoten auf
eine Verlingerung der Ausbildungszeiten fiir Studenten an Uni-
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versititen und Fachhochschulen zuriickzufiihren, denn die Studi-
endauer blieb zwischen 1995 und 2011 nahezu konstant.

Der Start in das Berufsleben dhnelt inzwischen einem langen
Hindernislauf - eine abgeschlossene Berufsausbildung oder ein
erfolgreiches Studium garantieren keinen reibungslosen Uber-
gang in das Berufsleben. Das belegt drastisch der letzte Bildungs-
bericht 2010 des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung.!

Beginnen wir mit dem Berufseinstieg von Nichtakademikern.
Danach haben ein Jahr nach dem erfolgreichen Abschluss einer
Berufsausbildung nur sieben von zehn Personen einen vollwerti-
gen Arbeitsplatz erhalten. Zwolf Prozent dieser Personen waren
entweder geringfiigig beschiftigt oder waren arbeitslos und er-
hielten Sozialleistungen.

Tabelle 1: Erwerbsstatus von Ausbildungsabsolventen 2007 einen Monat und zwilf
Monate nach Beendigung der Berufsausbildung

Erwerbs- | Geringfligig | Leistungs- | Arbeits-
téitig beschiiftigt bezug suche unbekannt
nach einem
Monat 67,4 4,2 20,7 1,2 6,4
nach einem
Jahr 71,8 3,8 7,7 1,9 14,8

Quelle: Bildung in Deutschland 2010, Bundesministerium fiir Bildung und Forschung,
Tab. E5-2A4; (Angaben in Prozent).

Leider lieferte der jiingste Bildungsbericht aus dem letzten Jahr
keine aktuelleren Daten. Hinzu kommt auBerdem, dass nach dem
letzten Berufsausbildungsbericht allein 1,39 Mio. Menschen im
Alter von 20 bis 29 Jahren ohne Berufsabschluss sind. Damit liegt
der Anteil der ausbildungslosen Jugendlichen bei 14,1 Prozent.

Nun wird in der Bundesrepublik die L.egende gepflegt, eine ho-
here Ausbildung, der Universititsabschluss oder Abschluss einer

1 Autorengruppe Bildungsberichterstattung, Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung, Bildung in Deutschland 2010 (Bildungsbericht 2010«), S.111ff.
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Fachhochschule garantiere einen Arbeitsplatz, das Gespenst des
Fachkriftemangels geistert unentwegt durch die Medien.

Der Weg aus einem erfolgreichen Studienabschluss in die Be-
rufstitigkeit ist jedoch inzwischen ebenso hindernisreich wie der
in die normale Berufsausbildung.

Etwa ein Viertel aller Absolventen von Fachhochschulen oder
Universitédten iibt ein Jahr nach dem Abschluss keine regulére Er-
werbstitigkeit aus.

Tabelle 2: Tdtigkeiten drei, sechs und zwolf Monate nach dem Studienabschluss
2009

Reguldre | Werk-u. | Jobs | Prak- | Studium, | Arbeitslos

Erwerbs- | Honorar- tikum | Promotion

tatigkeit tatigkeit

Fachhochschule
drei Monate 56 % 5% 9% 5% 8% 19%
sechs Monate | 68% 3% 8% 3% 9% 1%
zwoOlf Monate | 76 % 3% 4% 2% 11% 5%
Universitit

drei Monate 50 % 6% 14.% 4% 24 % 12%
sechs Monate | 68% 5% 9% 4% 27% 8%
zwolf Monate | 78 % 4% 5% 2% 50 % 5%

Quelle: Bildung in Deutschland 2010, Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung. www.bildungsbericht.de Tab. F4-13web.

Ausgeprigt ist die befristete Einstellung von Akademikern in
Hochschulen, Krankenhéusern aber auch in der Offentlichen Ver-
waltung. Es ist fiir die Bundesrepublik bezeichnend, dass nicht
vorrangig private Institutionen, sondern Einrichtungen der 6ffent-
lichen Hand eine derartige Entlohnungspolitik fiir junge Akade-
miker forciert haben. Diese Praxis ist letztendlich ein Ergebnis der
praktizierten Kirzungspolitik des Bundeshaushalts und beson-
ders der Ldnderhaushalte.

Die befristet Beschéftigten haben nicht nur Nachteile bei der
Arbeitsplatzsicherheit, sondern auch beim Einkommen. Nach den
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Lohnspiegel-Daten kommen sie auf ein monatliches Durchschnitts-
einkommen von rund 2.940 Euro. Das sind gut 19 Prozent weniger
als die 3.640 Euro, die akademische Berufseinsteiger mit unbefri-
steter Stelle im Mittel verdienen. Sogenannte zeitweilige Werksver-
trage, Honorartétigkeiten oder auch Praktika und Arbeitslosigkeit
gehoren zum Alltag vieler Absolventen im ersten Jahr nach ihrem
Studienabschluss. Hinzu kommt, dass mit der Zeit ein zunehmen-
der Teil der Absolventen wieder anfangt zu studieren.

Es bleibt unbestritten: Der erfolgreiche Abschluss an einer Uni-
versitit oder Fachhochschule garantiert gegenwiértig in der Bun-
desrepublik keinen sicheren Arbeitsplatz.

So verwundert es nicht, dass sich in der zweiten Halfte der 90er
Jahre eine neue Armutsgruppe entwickeln konnte: Die Gruppe
der jungen Erwachsenen zwischen 18 bis 30 Jahren — deren Ar-
mutsquote liegt inzwischen bei 22 bis 23 Prozent und tibersteigt
damit noch die Armutsquoten von Kindern und Jugendlichen.

Die Ubergiénge im Alter von 18 bis 30 Jahren, wie Auszug aus
dem Elternhaus, Bildungs- und Berufsabschliisse sowie der Be-
ginn der Familienphase sind demnach mit zunehmenden Ein-
kommens- und damit Armutsrisiken verbunden.

Es ist ein gro3er Widerspruch, dass eine Erhohung des Renten-
eintrittsalters auf 67 Jahre beschlossen wurde, aber dabei iiber-
sehen wurde, dass in der Bundesrepublik ein erheblich hoheres
Beschiftigungspotential in der Altersgruppe der 20 bis 30-jahrigen
brachliegt.

Bestitigt wurden diese Verhiltnisse ebenfalls durch den letzten
Bildungsbericht 2012. Die Verfasser schreiben: »Was im ganzen
vergangenen Jahrzehnt zu beobachten war, setzt sich auch trotz
beginnender Entspannung auf dem Arbeitsmarkt im Betrach-
tungszeitraum fort: Die Manner sind ein Jahr nach Ausbildungs-
abschluss 2008 fast um die Hélfte (43 Prozent) starker von Arbeits-
losigkeit betroffen als Frauen .... Uber das ganze letzte Jahrzehnt
bleibt die Jugenderwerbslosenquote iiber der allgemeinen, und
zwar mit steigender Differenz.«> Weiter stellt der Bericht fest: »Ein
Drittel der Ausbildungsabsolventen hat nach einem Jahr keine Be-
schiftigung in dem Ausbildungsberufsfeld gefunden. Médnner sind

2 Bildungsbericht 2012, S. 117.
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deutlich hédufiger als Frauen ausbildungsinadidquat beschéaftigt.«
Dabei ist »inadédquat« eine vornehme Umschreibung von unange-
messen oder nicht passend.

Ist ein Arbeitsplatz von den Angehorigen der jiingeren Gene-
ration gefunden worden, ist damit keineswegs ein ausreichendes
Einkommen garantiert. Das Statistische Bundesamt publiziert
mit dem Mikrozensus jahrlich Daten zum monatlichen Nettoein-
kommen Erwerbstitiger nach Altersgruppen. Fiir das Jahr 2011
wurde ein mittlerer Wert (Median) in Hohe von 1.450 Euro fiir
alle Erwerbstitigen ermittelt. Das heil3t: die eine Hilfte aller Er-
werbstitigen verfiigt iiber ein Nettoeinkommen, das niedriger als
1.450 Euro ist, wihrend die andere Hélfte mehr als 1.450 Euro be-
zieht. Hier eine Ubersicht nach Altersgruppen, getrennt fiir Frau-
en und Ménner:

Abbildung 7

Monatliches mittleres Nettoeinkommen (Median) Erwerbstatiger
nach Altersgruppen und Geschlecht 2011 in Euro
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Frauen |870,0 |1215,0 |1287,0 |1218,0 |1195,0 | 1190,0 | 1175,0 | 1194,0 | 1177,0
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, eigene Berechnungen, eigene Darstellung.

Erst mit 35 Jahren stabilisieren sich die Nettoeinkommen der
méannlichen Erwerbstiatigen mit etwa 2.000 Euro Nettoeinkommen
monatlich. Erwerbstitige Frauen in allen Altersgruppen bleiben
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mit ihren Nettoeinkommen deutlich hinter den Einkommen ih-
rer mannlichen Kollegen zurtick. Thr mittleres Arbeitseinkommen
verharrt in allen Altersgruppen um den Wert von 1.200 Euro. Das
ist eine Folge der unter Frauen ausufernden Teilzeitarbeit und der
hohen Zahl von Frauen in geringfiigig entlohnten Beschéftigungs-
gruppen. 2011 waren in derartigen Arbeitsverhéltnissen 6,4 Mio.
Frauen und lediglich 1,35 Mio. Mdnner beschéftigt.

Wie sehen die Einkommen von erwerbstitigen Erwachsenen
im Alter zwischen 20 und 25 Jahren aus, in einem Alter, in dem sie
uber ihr weiteres Familien- und Berufsleben entscheiden miissen?

Abbildung 8

Monatliches Nettoeinkommen 2011
nach Einkommensgruppen Erwerbstatiger
Insgesamt im Alter zwischen 20 u. 25 Jahren (Prozentanteile)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, eigene Berechnungen, eigene Darstel-
lung.

Die Nettoeinkommen Erwerbstitiger dieser Altersgruppe kon-
zentrieren sich auf die untersten Einkommensgruppen. Ein Funf-
tel der Erwerbstitigen dieser Altersgruppe erhalten ein Nettoein-
kommen nur bis zu 500 Euro monatlich.
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Etwas besser wird die Entlohnung in der folgenden Alters-
gruppe der 26 bis 30-jahrigen. Hier ist anzunehmen, dass die
Ausbildung abgeschlossen ist und die Betroffenen sich tiber ih-
re berufliche und familidre Zukunft entscheiden oder sogar ent-
schieden haben.

Abbildung 9

Monatliches Nettoeinkommen 2011
nach Einkommensgruppen Erwerbstatiger
Insgesamt und im Alter zwischen 26 und 30 Jaren (Prozentanteile)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, eigene Berechnungen, eigene Darstel-
lung.
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Dennoch: die unteren Einkommensgruppen zwischen 700 Euro
bis 2000 Euro sind von dieser Altersgruppe wesentlich héher be-
setzt. Nur 14 Prozent von Angehorigen dieser Altersgruppe erhal-
ten ein monatliches Nettoeinkommen von 2.000 Euro und mehr,
wiahrend im Durchschnitt aller Erwerbstitigen es 28 Prozent sind.
Anders formuliert:

Die 26 bis 30-jdhrigen bleiben mit ihrem monatlichen Nettoein-
kommen von durchschnittlich 1.200 Euro immer noch unter dem
allgemeinen Median aller Erwerbstitigen von 1.450 Euro. Beson-
ders Frauen zwischen 26 und 30 Jahren, meist nach einer abge-
schlossenen Ausbildung und in vielen Fillen noch ohne Kind, ver-
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bleiben in den unteren Einkommensgruppen. Das ist vor allem
auf das in Westdeutschland noch weit verbreitete Familienmodell
zuriickzufiihren. Der Ehemann verfiigt iber eine Vollzeitbeschéf-
tigung und die Ehefrau bessert in ergidnzender Teilzeitbeschifti-
gung das Familieneinkommen auf.

Bisher wurde ein Vergleich zwischen den jiingeren Altersgrup-
pen und der Gesamtheit der Erwerbstétigen iiber alle Altersgrup-
pen vorgenommen.

Auch innerhalb der Gruppe der 26 bis 30-jdhrigen existiert eine
grofie Differenz zwischen Frauen und Médnnern hinsichtlich ihrer
monatlichen Nettoeinkommen.

Abbildung 10

Monatliches Nettoeinkommen erwerbstatiger Frauen und
Ménner im Alter zwischen 26 und 30 Jahren 2011 in Euro
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, eigene Berechnungen, eigene Darstel-
lung.

Frauen verbleiben typischerweise bereits nach dem Ausbil-
dungsabschluss in den unteren Einkommensgruppen. In den
Nettoeinkommensgruppen bis 1.100 Euro sind sie stark vertreten,
dagegen bleiben vielen Frauen schon die etwas hoheren Einkom-
mensgruppen ab monatlich 1.300 Euro verschlossen.
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Einfachen Lohn-und Gehaltsvergleichen zwischen Frauen
und Méannern wird oft mit dem Argument begegnet, dass hier
Einkommen von Friseusen mit denen von Flugzeugpiloten ver-
glichen werden und deshalb derartige verallgemeinernde Ver-
gleiche obsolet wiren. Dankenswerter Weise hat das Statisti-
sches Bundesamt vor einigen Jahren eine etwas bessere L.ohn-
statistik eingefiihrt. Hier das Ergebnis von 2011: Stundenléhne
von Frauen und Mannern nach fiinf ausgewéahlten Qualifikati-
onsstufen:

Abbildung 11

Stundenlohne volizeitbeschiftigter Frauen und Manner nach
Leistungsgruppen 2011 in Euro
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Je hoher die Leistungsgruppe (in der Grafik die héchste unten),
desto grofer ist der Abstand in der Entlohnung zwischen Frauen
und Ménnern. In der obersten Leistungsgruppe eins erhalten Frau-
en im Durchschnitt deutlich geringere Stundenléhne als Méanner.
Die Differenz betrigt etwa ein Viertel. Selbst in der am niedrigsten
bezahlten Gruppe der Hilfsarbeiter und der Ungelernten, der L.ohn-
stufe fiinf, gibt es noch eine beachtliche Differenz von 8,0 Prozent.
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Diesen Abschnitt zusammenfassend, ist festzustellen:

Der deutsche Vorzeige-Eckrentner, der die Regelaltersgrenze von
bisher 65 Jahren erreicht hat und 45 Jahre lang Beitrdge in die ge-
setzliche Rentenversicherung jeweils in Hohe des Beitrags fiir ein
Durchschnittsentgelt gezahlt hat, ist inzwischen eine Fiktion ge-
worden, denn gegenwaértig erreicht er erst mit dem 30. Lebensjahr
das iibliche Niveau von Einkommen aus Berufstatigkeit. Keines-
falls kann er noch 45 Arbeitsjahre ableisten, um das Einkommen
des »Eckrentners« zu erzielen, denn dann miisste er bis zum Alter
von 75 (30 + 45) Jahren arbeiten.

Es ist deshalb nicht iiberraschend, dass neuerdings nicht mehr
die bereits beschlossene Rente mit 67 gelten soll, sondern der
Renteneintritt vermeintlich unausweichlich erst mit dem 70. Le-
bensjahr erfolgen kann. Der Vorsitzende der »Wirtschaftsweisen,
Wolfgang Franz, hat sich dafiir ausgesprochen, das Renteneintritt-
salter tiber die bereits beschlossenen 67 Jahre hinaus weiter an-
zuheben. Dies solle »mit Hilfe einer Formel gesetzlich festgelegt
werdens, sagte er dem Nachrichtenmagazin FOCUS. Zwei Drittel
der zusitzlich gewonnenen Lebenszeit miissten die Deutschen
langer im Job bleiben, so Franz: »Wenn die Lebenserwartung um
1,5 Jahre steigt, miissen wir rund ein Jahr langer arbeiten.«?

Dass ein groBBes Volumen an Arbeitsvermdégen in der jlingeren
Generation und in einem Heer von Arbeitslosen und unfreiwillig
Teilzeitbeschéftigten brach liegt, wird von diesem »Wirtschafts-
weisen« nicht zur Kenntnis genommen.

Der schleichende Abschied vom »Eckrentner« erfolgt nicht
durch Friihverrentung, sondern durch den Hindernislauf beim
Berufseinstieg der Generation der 20 bis 30-jahrigen. Davon sind
besonders junge Frauen betroffen. Dabei sollte erwartet werden,
dass nach dem 26. Lebensjahr die Ausbildung abgeschlossen ist
und der Start in das Berufsleben mindestens mit einem mittleren
Einkommen beginnt. Das ist leider besonders fiir junge Frauen
nicht der Fall.

Die gegenwirtig gefiihrte Diskussion zur Rente mit 67 oder so-
gar mit 70 Jahren verkennt die einfache Alternative: Nicht Rente
erst mit 70 Lebensjahren - sondern eine angemessen entlohnte

5 »FOCUS« 16.02.2015.
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Vollbeschiftigung nach der Ausbildung ist der Ausweg aus dem
Dilemma.

Inzwischen ist der Begriff »soziale Gerechtigkeit« verpént und
wurde durch den Begriff der sogenannten »Generationengerech-
tigkeit« abgelost. Ja, die jiingere Generation ist gegeniiber der
Generation der »BabyBoomer« tatsdachlich benachteiligt, aber das
hat nichts, aber auch gar nichts mit dem demografischen Wandel,
sondern ausschlief3lich mit der in der Bundesrepublik praktizier-
ten schlechten Wirtschaftspolitik zu tun.

Die Dimensionen der seit Jahrzehnten praktizierten Umvertei-
lung des Volkseinkommens zu Lasten der abhéingig Beschéftigten
wird bei der Betrachtung der blolen Lohnquoten von 68 Prozent
2010/11 und noch 72 Prozent im Jahr 2000 zunéchst als nicht be-
sonders hohe Belastung registriert — es sind ja nur vier Prozent-
punkte. Um die tatsdchlichen Dimensionen zu charakterisieren,
sollten die dadurch entstandenen absoluten Verteilungsverluste in
Betracht gezogen werden. Sie summieren sich fiir die Jahre 2001
bis 2012 auf etwa 1.023 Mrd. Euro* Betroffen waren durch die-
se Umverteilung auch die junge Generation mit unsicheren Jobs,
Teilzeitbeschéaftigung usw., wie soeben dargelegt.

Die Geburtenfreudigkeit wird von einem Biindel von Fakto-
ren beeinflusst

Es wiire ein grof3es Missverstdndnis zu glauben, dass allein mit ei-
ner angemessenen Entlohnung der jiingeren Generation sich die
Probleme der niedrigen Geburtenrate in der Bundesrepublik 16sen
wiirden.

Das nun folgende Bild ist entnommen aus der jiingst erschienen
Broschiire des Bundesinstituts fiir Bevolkerungsforschung Wies-
baden »(Keine) Lust auf Kinder«.

4 Statistisches Bundesamt, VGR 2012; zit n. Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik: Memorandum 2013, PapyRossa, Koln S.84/85.

5 Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung (BIB), (Keine) Lust auf Kinder,
Wiesbaden 2012, S.531.
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Abbildung 12: Durchschnittsalter der Miitter bei der Geburt eines Kindes nach Krei-
sen in Deutschland, 2009
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Frauen im Osten sind bei der Geburt
der Kinder jiinger als die westdeut-
schen Frauen. Uberdurchschnittlich
hohe Gebdralter finden sich in den
Grofistidten und ihrem Umland.
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% Datenquelle: Statistische Amter der Linder
Kartengrundlage: © GeoBasis-DE / BKG (2010).

Es zeigt wie hoch das Durchschnittsalter der Miitter bei der Ge-
burt eines Kindes ist. Griin bedeutet, dass das Durchschnittsalter
der Miitter unter 29 Jahre liegt, und mit gelb und schlief3lich oran-
ge wird das Durchschnittsalter der Miitter immer hoher.°

Deutlich sind auf diesem Bild die Konturen der DDR zu erken-
nen. Um Missverstindnisse auszurdumen: die Karte enthélt nicht
die Daten aus dem Jahr 1989, sondern 20 Jahre jiingere aus dem
Jahr 2009!

6 laut Farb-Skala im Original-Dokument; »griin« erscheint hier im Druck dun-
kel, »gelb« hell, »orange« allerdings auch wieder dunkler, und zwar im Stiden, Nor-
den und Westen des Kartenbildes.
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Es ist unbestritten, dass wichtige Faktoren aul3erhalb der Sphé-
re der Entlohnung existieren, die die Geburtenfreudigkeit bestim-
men.

Gerade in der Niedriglohnregion Ostdeutschland werden Kin-
derwiinsche friiher realisiert als in den {ibrigen Landesteilen mit
hoheren Durchschnittseinkommen. Offensichtlich gibt es hier
nachhaltige Traditionen mit einer gewissen Langzeitwirkung.

In dieser Broschiire des Bundesinstituts fiir Bevolkerungsfor-
schung wird festgestellt:

»Aufféllig ist, dass der riickldufige Trend der endgiiltigen Kin-
derzahlen in den Geburtsjahrgingen 1950 bis 1960 in der DDR
unterbrochen war. Das sind die Geburtsjahrginge, die infolge der
kostenlosen Verfiigharkeit von Antikonzeptiva und der Moglich-
keit des Schwangerschaftsabbruchs zunéchst ihre Kinderzahlen
begrenzt haben und danach, unterstiitzt von bevolkerungspoliti-
schen MalBnahmen wie Geburtenbeihilfe, Ehekredit oder Ausbau
der gesellschaftlichen Kinderbetreuung, Geburten nachgeholt ha-
ben. Dies ist in der Periodenbetrachtung in der ersten Hilfte der
1970er Jahre zunichst als Geburtentief und danach als Wiederan-
stieg dokumentiert.«”

Es gilt festzustellen: Bestimmte Traditionen bleiben {iber meh-
rere Jahrzehnte erhalten.

In diesem bereits zitierten Bericht wird demgegentiber das dazu
unterschiedliche Fertilitatsverhalten der weiblichen Bevilkerung
in Westdeutschland so beschrieben:

Es bestand tiber Jahre zwischen beruflicher Bildung und vor-
handener Kinderzahl ein sehr enger Zusammenhang. Es galt:
Je niedriger der berufliche Ausbildungsabschluss ist, desto mehr
Kinder haben die Frauen zur Welt gebracht. Frauen in Deutsch-
land ohne beruflichen Abschluss erreichen eine durchschnittliche
Kinderzahl von 1,78. Der Anteil kinderloser Frauen ist in dieser
Gruppe mit 17,4 Prozent niedrig, wihrend der Anteil der Frauen
mit drei oder mehr Kindern in dieser Gruppe mit 31,9 Prozent au-
Berordentlich hoch ausfallt.

Frauen mit einer Lehr- oder Anlernausbildung bzw. mit einem
Abschluss als Meister oder Techniker oder einem gleichwertigen

7 »(Keine) Lust auf Kinder«S.11.
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Fachschulabschluss weisen mit durchschnittlichen Kinderzahlen
von 1,44 bzw. 1,40 ein generatives Verhalten auf, das in etwa dem
statistischen Durchschnitt in Deutschland entspricht.

Die Fertilititsmuster hochqualifizierter Frauen weichen von
denen der niedriger qualifizierten deutlich ab. Die realisierte
Kinderzahl ist mit 1,28 erheblich niedriger und 29,9 Prozent die-
ser Frauen blieben kinderlos. Somit lédsst sich die niedrige Fer-
tilitdt in Deutschland in den vergangenen Jahrzehnten zum Teil
aus dem niedrigen Geburtenniveau bei den Hochqualifizierten
erklaren.’

In anderen européischen Staaten, besonders in West- und Nor-
deuropa herrschen andere Bedingungen, die die Fertilitat nicht so
einschneidend beeintrichtigen wie in der Bundesrepublik.

Ein Blick iiber die Grenzen sollte die Erfahrungen anderer Léin-
der wie Frankreich, Schweden oder Norwegen auswerten, um so
verniinftige LLosungen fiir die Bundesrepublik zu finden.

In diesen Léandern existiert im Gegensatz zur Bundesrepublik
ein Zusammenspiel familienpolitischer Malnahmen mit 6kono-
mischen und kulturellen Faktoren. Sie lassen positive Effekte bei
der Geburtenfreudigkeit wirken. Politische Rahmenbedingungen
setzen dabei eine ganzheitliche, widerspruchsfreie und strategisch
ausgerichtete Familienpolitik voraus, die infrastrukturelle, mone-
tare und gleichstellungsorientierte Elemente sinnvoll verbinden.
Davon ist die Bundesrepublik noch weit entfernt.

Schon das Grundgesetz der Bundesrepublik verhindert eine
verniinftige Regelung wie in Frankreich mit der Existenz von
flichendeckenden Ganztagsschulen. Schulen in Frankreich sind
grundsitzlich Ganztagsschulen. Der Unterricht beginnt um 8 Uhr
und endet je nach Schulform 16 bis 18 Uhr. Vor- und Grundschu-
len bieten zudem noch anschliefende Betreuungsmdaglichkeiten,
wenn die Grolle der Gemeinde dies zulédsst. Allen Kindern wird
ein Kantinenessen angeboten, die Gebiihren hierfiir hingen vom
Einkommen der Eltern ab. Fiir Kinder aus kinderreichen Familien
ist es kostenlos

Was bietet gegenwirtig die Bundesrepublik an?

Hier existiert ein Flickenteppich von Einzelmalinahmen, die sich in

8 »(Keine) Lust auf Kinder«S. 19.
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ihrer Wirkung teilweise gegenseitig aufheben. Ein politischer Auf-

bruch, der dieses Knduel von MaBnahmen entwirrt, ist in der Bun-

desrepublik nicht absehbar. Zu den angebotenen Losungen gehoren:

- Eine forcierte Einwanderung von jungen ausgebildeten Men-
schen in die Bundesrepublik aus dem Ausland wird von nicht
wenigen favorisiert. Das ist schon aus zwei Griinden nicht
vertretbar:

* Erstens werden damit die Kosten fiir Erziehung und Aus-
bildung in der Bundesrepublik gespart, die deutsche Ge-
sellschaft lebt so aufKosten von d&rmeren Nationen aus
Osteuropa oder aus Asien.

» Zweitens vergessen die Befurworter einer derartigen Ein-
wanderung, dass diese jungen Einwanderer auch Eltern
besitzen, die sie eigentlich zu erndhren haben, wenn ihre
Eltern aus Altersgriinden aus dem Arbeitsprozess ausge-
schieden sind. Diese Immigranten haben so und auf jeden
Fall eine Doppellast zu tragen, um die Lebenshaltung der &l-
teren Generation in der Bundesrepublik und die der dlteren
Generation in ihrem Herkunftsland zu gewdéhrleisten.

- Nach jahrelangen Debatten auch innerhalb der schwarz-gelben
Koalition wurde die sogenannte »Herdprédmie« verabschie-
det. Selbst der Ratsvorsitzende der Evangelischen Kirche in
Deutschland (EKD), Nikolaus Schneider, lehnt die Einfithrung
des Betreuungsgeldes ab. »Das Betreuungsgeld ist ein Fehlers,
sagte Schneider der Zeitung »Die Welt«. Es gebe momentan kei-
ne echte Wahl zwischen der Betreuung von Kindern zu Hause
oder in der Kita oder bei Tagesmiittern. »Wir miissen uns zu-
erst darauf konzentrieren, ausreichend Betreuungsangebote zu
schaffen«, forderte Schneider.® Diese Politik Herdprdmie oder
Kindergartenausbau dhnelt der Fabel von Buridans Esel: Er
konnte sich nicht entscheiden, welchen von den zwei angebote-
nen Heuhaufen er bevorzugen sollte. Das Ergebnis: Er verhun-
gerte.

- Das Ehegattensplitting ist keine MaBnahme zur Forderung der
Geburtenfreudigkeit, da sie auch fiir Kinderlose gewéhrt wird.

9 »Die Welt, 16.02.2013.
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- Gegenwartig wird heftig in der Bundesrepublik diskutiert, ob
gleichgeschlechtliche Paare Kinder adoptieren diirfen. Das ist
in diesem Zusammenhang ein Problem im Promillebereich.
Eigentlich miisste diskutiert werden, wie Bedingungen ge-
schaffen werden, mehr Kinder zu zeugen und diese in Gebor-
genheit aufzuziehen und nicht, wie Kinder zu verwalten sind.

Zusammengefasst: In der Bundesrepublik herrscht Hilflosigkeit
in allen Bereichen beim Versuch, die gegenwaértigen und kiinfti-
gen demografischen Herausforderungen zu meistern.
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CORNELIA HEINTZE

Demografie und Frauenerwerbstitigkeit — Ein
europaischer Vergleich zu unterschiedlichen
Mustern von Frauenerwerbstatigkeit in Zeiten
des demografischen Wandels!

Demografische Verdanderungen — Mythen und Fakten

Verinderungen bei Geburten, bei der Lebenserwartung und dem
Saldo aus Ein- und Auswanderung fiihren zu Verdnderungen in
der Bevolkerungsstruktur, damit zu einem Wandel in der Demo-
grafie. Ob und welche Art von Herausforderungen daraus erwach-
sen, hingt von der Art des demografischen Wandels und vom
Tempo der Verdnderungen ab. Gerne wird der Eindruck erweckt,
es handele es sich bei demografischen Befunden um harte Fakten,
die zwingende Konsequenzen nach sich ziehen. Tatsédchlich je-
doch sind Fakten und Mythen eng miteinander verwoben; stehen
faktengestiitzte Prognosen, die mogliche Szenarien abbilden, ge-
gen Prognosen, die bestimmte, mit Machtressourcen ausgestattete
Interessen bedienen.

Lassen Sie mich eingangs einige fiir mein Thema wichtige Fa-
cetten demografischer Verinderungen streifen. Unbestritten altert
die Bevolkerung in nahezu allen westlich-kapitalistischen Gesell-
schaften. Wie aus 4bbildung 1 ersichtlich, variieren Ausmal und
Tempo der Verdanderungen jedoch stark. Deutschland gehort im
innereuropiischen Vergleich zur Gruppe der rasch alternden Ge-
sellschaften.? Angefiihrt wird sie von Italien, Portugal und Grie-
chenland. Die drei genannten Linder hatten Anfang der 80er noch

1 Der Beitrag basiert auf einem Vortrag, den die Verfasserin am 23.03.2013
in Leipzig auf einer dort von der RLS veranstalteten Konferenz »Demografischer
Wandel im Spannungsfeld zwischen Globalem und Regionalem« gehalten hat. Nur
einige der in dem Vortrag enthaltenen Abbildungen werden iibernommen; teilwei-
se auch wurde die Datenbasis aktualisiert.

2 Datenquelle: Eurostat, Datenbestand »Population on 1 January by broad age
group and sex [demo_pjanbroad]« mit update vom 05.10.2012; eigene Auswertung.
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eine vergleichsweise junge Bevolkerung und durchliefen dann
einen raschen Alterungsprozess. In der damaligen BRD anderer-
seits waren schon in der ersten Hélfte der 80er Jahre durchschnitt-
lich 15 Prozent der Bevolkerung im Rentenalter. Heute sind es
iiber 20 Prozent, damit ein Drittel mehr, womit Deutschland inner
europdisch das am stédrksten gealterte Land reprdsentiert. Schau-
en wir am anderen Ende der Skala auf die Liander, in denen der
Alterungsprozess eher langsam verlduft, so finden wir hier neben
skandinavischen Léndern mit Irland und Grofibritannien auch
zwei angelsdchsische Lander. In Norwegen als Aullenposten der
Gruppe ist zwar der Anteil Hochaltriger gestiegen, die Gruppe 65+
allerdings erreicht heute keinen hoheren Anteil als in den 80er
Jahren (Durchschnitt der 80er Jahre: 15,5 Prozent; 2011: 15,1 Pro-
zent). Die meisten mitteleuropdischen Linder (Niederlande, Bel-
gien, Frankreich, Osterreich, Tschechien, Schweiz) finden sich in
der moderaten Alterungsgruppe.

Der wesentliche Bestimmungsfaktor fiir Ausmall und Tempo
der Alterung ist die sogenannte Fertilitits- resp. Geburtenrate. Sie
bezeichnet, wie viele Kinder Frauen im gebérfahigen Alter durch-
schnittlich zur Welt bringen. Um eine Bevilkerung bei konstanter
Lebenserwartung und ausgeglichenem Wanderungssaldo stabil
zu halten, bedarf es einer Geburtenrate von etwa 2,1. Steigt die Le-
benserwartung und existiert ein positiver Wanderungssaldo, kann
die Geburtenrate auch unter den Wert 2,0 sinken, ohne dass die
Bevolkerung schrumpft. Bleibt die Geburtenrate allerdings dau-
erhaft weit unter dem Niveau von 2,0, so wichst auch bei steigen-
der Lebenserwartung tendenziell die Liicke zwischen Geburten
und Sterbefdllen. Frauen, die in einem Jahrgang nicht geboren
wurden, kdnnen eben spéter schon rein theoretisch keine Kinder
bekommen. Und wenn iiber viele Jahre hinweg die Geburtenrate
auf einem niedrigen Niveau verharrt, dann schrumpft mit jedem
Jahrgang der Pool gebarfahiger Frauen.

Mit Blick auf die Entwicklung der Geburtenrate kénnen wir die
rasch und moderat bis langsam alternden Léndergruppen in Un-
tergruppen aufteilen. Stid- wie osteuropéische Lénder z. B. wie-
sen Anfang der 80er Jahre noch Geburtenraten oberhalb des zur
stabilen Reproduktion benétigten Schwellenwertes auf. Wahrend
jedoch in den osteuropdischen Léidndern erst der Regimewechsel
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Abbildung 1: Rasch und moderat bis langsam alternde europdische Gesellschaften:
1980 bis 2011 (Auswahlldinder)
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nach dem Zusammenbruch des Sowjet-Imperiums die Geburten-
raten einstiirzen liel} — in der Slowakei z. B. stiirzte die Gebur-
tenrate von im Durchschnitt 2,22 in den 80er Jahren auf 1,67 im
Durchschnitt der 90er Jahre - nahm dieser Prozess in den peri-
pheren stideuropéischen Lidndern bereits in den 80er Jahren Fahrt
auf. Deutschland und Italien als die beiden Lénder mit der heute
dltesten Bevolkerung unterscheiden sich insoweit, als der Gebur-
tenriickgang friither einsetzte, dann aber nicht derartige Tiefstande
erreichte wie zeitweise in Siid- und Osteuropa.’

Fiir Deutschland wird als Ergebnis konstant niedriger Gebur-
tenraten ein mehr oder weniger dramatischer Bevolkerungsriick-
gang prognostiziert. Bei den offerierten Zahlen freilich ist Vorsicht
angebracht. Nicht selten sind sie mit politischen Absichten aufge-
laden.* So liegt es im Interesse des neoliberal geprigten 6konomi-
schen Mainstreams, die Privatisierung der Alterssicherung weiter
voranzutreiben und den Beginn der Rentenzahlungen durch eine
70 hinauszuschieben. Auch fiir das Interesse, den Wohlfahrtsstaat
weiter zuriickzudringen, konnen demografische Argumente in
Stellung gebracht werden. Wenn also der Sachverstindigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Son-
dergutachten zur Demografie) mit Blick auf das Jahr 2060 einen
Riickgang der Bevolkerung um bis zu 24 Mio. prognostiziert, geht
es weniger um realistische Abschitzungen als darum, das Mittel
der Dramatisierung einzusetzen, um partielle, aber méachtige In-
teressen zu bedienen. Da der Bevolkerungsschwund dramatisch
und unaufhaltbar sei, bleibe zum Riickbau 6ffentlicher Infrastruk-
tur und zur Notwendigkeit, langer und mehr zu arbeiten, eben kei-
ne Alternative, wird von dieser Seite und einer ganzen Phalanx an
Instituten, die dem 6konomischen Mainstream verpflichtet sind,
argumentiert. Auch das Statistische Bundesamt erwartet einen
deutlichen Bevolkerungsriickgang. In ihrer 12. Beviolkerungsvor-

5 In Osteuropa und den peripheren siideuropaischen Landern sank die Gebur-
tenrate auf Werte von unter 1,3. In Bulgarien beispielsweise lag die Geburtenrate
in der zweiten Hélfte der 90er Jahre bei durchschnittlich 1,18; in Griechenland
im Zeitraum von 1996 bis 2005 bei auch nur 1,28. Quelle: Eurostat, Datenbestand
»Fruchbarkeitsziffern [demo_find]« mit Update vom 04.11.2011.

4 Vgl. Gerd Bosbach, Jens Jiirgen Korff: Liigen mit Zahlen. Wie wir mit Statis-
tiken manipuliert werden. Miinchen 2012.
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ausberechnung® untersuchen die Bundesstatistiker unterschied-
liche Szenarien. Je nach den unterlegten Annahmen sinkt die
Einwohnerzahl bis 2060 unterschiedlich stark. Die als realistisch
angesehenen Varianten bewegen sich im Korridor von 12 bis
17 Mio., was einem Bevdilkerungsriickgang auf 65 bis 70 Mio. ent-
spricht. Konfrontieren wir die Prognosen mit den Fakten, ist Fol-
gendes festzuhalten: Noch bis zum Jahr 2003 gab es ein leichtes
Bevolkerungswachstum und seither einen Riickgang auf das Ni-
veau von Mitte der 90er Jahre.® Auf die lingere Frist gesehen, ist
weniger mit einem dramatischen Bevilkerungsschwund, als mit
einer stagnierenden bis leicht riickldufigen Bevilkerung zu rech-
nen. Regional allerdings droht die Entwicklung stark auseinander
zu triften. Wie stark, hingt an der Frage, ob die Politik aktiv gegen-
steuert oder nicht.

Diente der demografische Wandel zundchst primér als Begriin-
dung fiir Leistungseinschnitte, ist mittlerweile eine gewisse Dis-
kursverschiebung in Richtung der Chancen, die sich eben auch
boéten, zu registrieren. Zunehmend werden die beiden Argumen-
tationslinien miteinander verkniipftt Wegen des demografisch
bedingt schrumpfenden Erwerbspersonenpotentials konne das
heutige Wohlstandsniveau nur dadurch erhalten bleiben, dass
flexibler und ldnger gearbeitet werde mit dann auch einem wei-
teren Anstieg der Lebensarbeitszeit. Dies allerdings sei keine Zu-
mutung, denn schlieflich wiirden wir immer &lter und blieben
dank des medizinischen Fortschrittes auch immer langer gesund.
Waire richtig, was in der Art einer Tatsachenfeststellung behauptet
wird, dass die Menschen dank der Segnungen des medizinischen
Fortschrittes nicht nur alle dlter werden, sondern dabei auch lan-

5 Destatis: Bevolkerung Deutschlands bis 2060. Ergebnisse der 12. koordinier-
ten Bevolkerungsvorausberechnung, Wieshaden 2009.

6 Nach dem Anschluss des Gebietes der ehemaligen DDR zéhlte Deutschland
knapp 80 Mio. Einwohner (1991: 79.755.227). Bis 2003 erfolgte ein Zuwachs auf
82,5 Mio. und dann ein Riickgang auf 81,752 Mio. im Jahr 2011, gefolgt von ei-
nem wanderungsbedingt neuerlichen leichten Anstieg auf 81,844 zum 1. Januar
2012. Diese von Eurostat publizierten Daten (Population on 1 January by broad age
group and sex [demo_pjanbroad]; update 05.10.2012) basieren allerdings nicht auf
laufenden Totalerhebungen, sondern auf mit Fehlern behafteten Datenfortschrei-
bungen. Die Ergebnisse der jiingsten Volkszdhlung - auch hier wurde von einer
Totalerhebung abgesehen -, sind darin noch nicht beriicksichtigt.
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ger gesund bleiben, konnten fiir einen spéteren Eintritt ins Ren-
tenalter in der Tat gute Griinde ins Feld gefiihrt werden. Fiir die
Frage, ob eine alternde Gesellschaft primér mit Lasten verbunden
ist oder als Gewinn verbucht werden kann, ist namlich entschei-
dend, ob erstens die Anzahl der Jahre, die Menschen gesund blei-
ben, starker wéchst als sich ihre LLebensspanne ausweitet und ob
zweilens alle Beviolkerungsgruppen annidhernd gleichméaflig vom
Trend zum gesunden Altern profitieren. Auch hier jedoch vermi-

Abbildung 2: Lebenserwartung und Erwartung auf gesunde Lebensjahre der im
Zeitraum 2008 — 2010 65-jihrigen Bevilkerung in Europa
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Quelle: OECD, Health Data 2012 (Update vom 24.10.2012); eigene Darstellung.
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schen sich Mythen mit dem, was tatsdchlich passiert. Wohl gilt,
dass diejenigen, die in den letzten zehn Jahren gestorben sind,
im Schnitt dlter wurden als diejenigen, die wiahrend der voran-
gegangenen Dekade verstorben sind. Wer jedoch arm ist, stirbt
heute eher frither und vom Trend zum gesunden Altwerden ist ein
wachsender Teil der Bevolkerungabgekoppelt. Der Gap bei der Le-
benserwartung zwischen oberen und unteren Einkommensgrup-
pen ist gegeniiber den 80er Jahren gewachsen und auch um das
gesunde Altern ist es heute schlechter gestellt als um die Jahrhun-
dertwende. Im Jahr 2000 schnitt Deutschland beim Gesundaltern
besser ab als Ddnemark und deutlich besser als Finnland. Mit der
Agenda-10-Politik jedoch ging ein Trendbruch einher. Deutsch-
land fiel auf ein tieferes Entwicklungsniveau zurtick. 4bbildung 2
zeigt den Zusammenhang fiir 28 europdische Lédnder und den
EU27-Durchschnitt im Zeitraum 2008 bis 2010. Eingetragen in die
Abbildung habe ich die Linie, auf der sich Deutschland bis 2003
bewegte. Die Daten liefern Anhaltspunkte dafiir, dass die gewach-
sene soziale Ungleichheit ihren Tribut dahingehend fordert, dass
nun mit der Lebenserwartung nicht mehr der Anteil gesunder,
sondern der Anteil multimorbider Lebensjahre tiberproportional
wiachst. Vorrangig in den skandinavischen Lindern stellt sich dies
anders dar. In Norwegen, Island und Schweden ist die Lebenser-
wartung nicht wesentlich hoher als in Deutschland, in Ddnemark
sogar niedriger. Wer jedoch im Zeitraum 2008 bis 2010 65 Jahre
alt wurde, konnte im Durchschnitt der vier Liander noch auf 13,6
gesunde Lebensjahre zédhlen gegeniiber nur 6,7 Jahre in Deutsch-
land. Fiir eine Anhebung des regulidren Renteneintrittalters auf
67 Jahre und mehr gibt es ergo in den skandinavischen Léndern
gesundheitspolitisch eine ganz andere Begriindungslage als in
Deutschland.

Da die Anpassung an eine alternde Gesellschaft des ldngeren
Lebens eines der Argumente ist, mit dem die herrschende Politik
wohlfahrtsstaatliche Riickbauten begriindet wird, ist von Interes-
se, welche Faktoren in der Vergangenheit die Haupttreiber hinter
dem Anstieg der Lebenserwartung waren. Ist der Effekt wirklich
primédr dem medizinischen Fortschritt geschuldet? Erneut sto3en
wir auf einen Mythos. Wenig bekannt ist ndmlich, dass die Zu-
nahme der durchschnittlichen Lebenserwartung schon weit vor
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der Entwicklung der modernen Medizin einsetzte. Weiland zitiert
eine international vergleichende Studie, die die Entwicklung iiber
160 Jahre untersuchte und dabei zu dem erstaunlichen Ergebnis
kam, dass die grolen medizinischen Durchbriiche keine mar-
kanten Auswirkungen auf die Entwicklung der Lebenserwartung
hatten.” In den Léndern mit den jeweils besten Werten nahm die
Lebenserwartung pro Dekade ziemlich konstant um 2,5 Jahre
zu. Hier gelang es, die fiir Fortschritte nutzbaren Potentiale aus-
zuschopfen. Der medizinische Fortschritt erwies sich als nur ein
Faktor unter anderen. Nicht weniger bedeutsam war die Verbes-
serung der sozialen Lebensbedingungen. Die Abschaffung der
Kinderarbeit, die Verkiirzung der Arbeitszeit, die Verbesserung
der Wohnverhiltnisse und die Entwicklung von Systemen sozi-
aler Sicherung sind wichtige Stichworte. Auch die Steigerung des
Bildungsniveaus wirkt positiv auf die Lebenserwartung. Wenn fiir
die Entwicklung seit Mitte des 19. Jahrhunderts galt, dass es die
sozialen Lebensbedingungen der breiten Masse der Beviolkerung
waren, deren laufende Verbesserung Gesundheit und ein langes
Leben ermoglichten, so ist kaum zu erwarten, dass der Trend zu
steigender Lebenserwartung anhilt, wenn durch die Riickkehr
von Armut und sozialer Verunsicherung wesentliche Faktoren,
auf denen der bisherige Trend griindete, zwar nicht ganz wegbre-
chen, aber mehr oder weniger zerbroseln.

Wie Geburtenrate, Frauenerwerbstitigkeit und offentliche
Care-Infrastruktur zusammenhéngen

Der breite internationale Vergleich hélt zum Zusammenhang von
Geburtenrate und Frauenerwerbstitigkeit folgende Erkenntnis be-
reit: In 6konomisch und sozial wenig entwickelten, stark patriar-
chalisch geprdgten Gesellschaften ist die Frauenerwerbstitigkeit
sehr niedrig und die Geburtenrate umgekehrt sehr hoch. Demo-
grafischer Druck resultiert hier aus ungebremstem Bevilkerungs-
wachstum und nicht aus der raschen Alterung der Gesellschaft. In
0konomisch hoher entwickelten Gesellschaften kippt das Muster.

7 Stephan Weiland et al.: Zunahme der Lebenserwartung. Gréenordnung,
Determinante, Perspektiven. In: Deutsches Arzteblatt. Jg. 103. H. 16. 21. April 2006.
S.1072ft.
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Niedrige Geburtenraten korrelieren nun mit niedrigen Frauenbe-
schiftigungsquoten.®

Besonders stark geht die Geburtenrate dort zuriick und steigt in
der Konsequenz der Anteil Alterer iiberproportional, wo die Ge-
sellschaft offen oder verdeckt auf traditionelle Geschlechterrollen
hin orientiert bleibt und die vollwertige Integration von Frauen in
das Erwerbssystem mehr behindert als gefordert wird.

Bei der Frauenerwerbstitigkeit® liegen im europiischen Ver-
gleich Island, Norwegen und Schweden mit Werten von im Durch-
schnitt der Jahre 2002 bis 2012 76 (Schweden) bis 80 Prozent (Is-
land) an der Spitze."

Es folgen die Schweiz, Ddnemark und Finnland mit Beschéfti-
gungsquoten von noch deutlich iiber 70 Prozent. Von der Schweiz
abgesehen, weisen die genannten Linder Geburtenraten nahe an
der Reproduktionsschwelle auf. Am anderen Ende der Skala triagt
Malta die rote Laterne mit einer Frauenbeschéftigungsquote von
weniger als 40 Prozent. Es folgen Italien, Griechenland, Kroatien,
Spanien und Polen. Diese sechs Schlusslichtldnder sind gegenldu-
fig zu konservativen Familienleitbildern gerade nicht durch ho-
he, sondern durch niedrige Geburtenraten geprégt. Auf die in der
Konsequenz rasche Alterung (siehe in .4bbildung 1a die Entwick-
lung bei Malta) sei verwiesen.

Nach Kopfen bewegen sich die Beschéftigungsquoten von
Ménnern und Frauen aufeinander zu. Lag der geschlechtsspezi-
fische Unterschied zu Beginn dieses Jahrhunderts lediglich in den
fiinf nordisch-skandinavischen Lindern im einstelligen Bereich,
sind mittlerweile weitere Linder wie Slowenien, Portugal und
Frankreich dazugekommen. In den anderen Lindern wurde die

8 Die Korrelation aus Frauenbeschiftigungsquote und Geburtenrate im
Durchschnitt der Jahre 1999 bis 2010 (23 EU-Mitgliedslédnder plus Island und Nor-
wegen) betrédgt 0,65 und das Bestimmtheitsmal 0,427. Gut 40 Prozent der Varianz
bei der Geburtenrate wird von der Hohe der Frauenerwerbstitigkeit bestimmt; der
Befund ist signifikant zum Niveau <0,01. Die Regressionsanalyse fiihrt zu dem P-
Wert 0,00126766. Bei diesem P-Wert ist die Wahrscheinlichkeit eines rein zufalli-
gen Zusammenhangs so klein, dass die ermittelten Korrelationswerte inhaltlich
interpretiert werden kénnen.

9 Beschiftigungsquote von Frauen im Alter von 20 bis 64 Jahren.

10 Quelle: Eurostat »Erwerbstitigkeit (hauptsdchliche Angabe und Quote) -
Jahresdurchschnitte [Ifsi_emp_a]«, Update vom 10.07.2013.
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Liicke zumindest kleiner. In Mitteleuropa etwa wiesen 1996 die
meisten Lander Geschlechterliicken von wenig unter oder mehr als
20 Prozentpunkten auf (Belgien: 23,8; Niederlande: 22,3; Schweiz:
21; Osterreich: 19,2; Deutschland: 18,3); 2012 liegen die Liicken
nur noch halb so hoch (Belgien: 11; Niederlande: 10,6; Schweiz:
11,9; Osterreich: 10,6; Deutschland: 10,3) Auch in der Schlusslicht-
gruppe hat sich die Liicke vermindert bis halbiert, in Griechen-
land etwa von 37,9 Prozentpunkten auf 20,1 Prozentpunkte.
Vordergriindig driickt sich im Anstieg der Frauenbeschifti-
gungsquote bei gleichzeitigem Riickgang des Gender-Gaps eine
Egalisierung der Geschlechterverhiltnisse auf dem Arbeitsmarkt
aus. Tatsdchlich jedoch verbergen sich hinter einer hohen Frau-
enbeschiftigungsquote und einem verminderter Gender-Gap sehr
unterschiedliche Prozesse. So kann Deutschland mit einer Frau-
enbeschiftigungsquote aufwarten, die 2011/2012 den Schwellen-
wert von 70 Prozent tiberschritten hat und damit nahe an skandi-
navische Werte herangeriickt ist. Wie die bei Heintze entfalteten
empirischen Daten!! zeigen, triibt sich die mit Blick auf das reine
Jobwachstum erfreuliche Bilanz jedoch merklich ein, sobald der
zeitliche Umfang der Erwerbsintegration, die erzielten Einkom-
men, der Erwerbsverlauf und das erreichte Niveau sozialer Absi-
cherung beleuchtet werden. Auch die nordisch-skandinavischen
Vorreiterldnder sind bei solch umfianglicher Betrachtung noch ein
gutes Stiick von echter Gleichstellung entfernt. Immerhin aber
gibt es dort Fortschritte nicht nur vor der Kulisse, sondern auch
dahinter, was sich in Deutschland, in den Niederlanden wie auch
im Vereinigten Konigreich etwas anders darstellt. Gemessen nicht
nach Koépfen, sondern nach Vollzeitiquivalenten, entpuppt sich
in diesen Lidndern der vermeintliche Fortschritt als unecht. In
Deutschland etwa lag die vollzeitdquivalente Frauenerwerbstétig-
keit 2009 um 21,5 Prozent unter der der Méanner. Im EU27-Durch-
schnitt waren es geringere 18,4 Prozent und im nordeuropiischen
Durchschnitt gar »nur« 8,5 Prozent. »Die erhéhte Frauenerwerbs-
Ldtigkeit ist also mit einer Umverteilung der Erwerbsarbeit unter

11 Cornelia Heintze: Mehr als ein Problem von Berufswahl und arbeitsmarkt-
politischer Fehlanreize. In: Mechtild Jansen, Angelika Roming, Marianne Rohde
(Hrsg.): Frauen, Médnner, Zukunft. Ein Genderhandbuch. Verlag Olzog 2013. S. 62ff.
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Frauen einhergegangen. So hat sich das auf Frauen enifallende ge-
sellschaftliche Volumen an Erwerbsarbeitsstunden kaum verdndert;
es verteilt sich heute lediglich auf mehr (weibliche) Schultern« lau-
tet der erniichternde Befund. '

Hohe Frauen-Beschiftigungsquoten und ein stark gesunkener
Gender-GAP bei der Erwerbsbeteiligung sind also nicht mehr als
ein erstes Indiz fiir Fortschritte bei der Erwerbsintegration von
Frauen. Sofern keine Anndherung auch der Arbeitszeitmuster
von Frauen und Ménnern erfolgt, diese im Gegenteil auseinan-
der triften, weil das Job-Wachstum der Frauen stark von preké-
ren Beschiftigungsverhéltnissen mit nur geringem zeitlichem
Umfang getragen wird und auch die Verdienstunterschiede hoch
bleiben, ist eher von einer Reproduktion geschlechtsspezifischer
Ungleichheiten als von deren nachhaltigem Abbau auszugehen.
Was aber sind die Linien, nach denen sich 6konomisch hoch ent-
wickelte Linder auf den verschiedenen Dimensionen sortieren?
Meine These geht dahin, dass die wohlfahrtsstaatlichen Leitplan-
ken den Kompass bilden, eine strenge Pfadabhédngigkeit aber nicht
existiert. Als kritisch fiir die Frage, ob die Gleichstellung der Ge-
schlechter im Beschiftigungssystem politisch wirksam unterstiitzt
wird oder nicht, erweist sich Folgendes:

1. Werden Strukturen und Regelungen, die Frauen in geringfii-
giger Beschéftigung und damit in ménnlicher und/oder fami-
lidrer Abhédngigkeit halten, im Steuerrecht und bei den geldli-
chen Transfersystemen konsequent abgebaut?

2. Erfolgt eine politisch gesteuerte Professionalisierung der Care-
Arbeitiiber die Schaffung einer Infrastruktur von Dienstleistern,
die fiir die Ubernahme von Kinderbetreuungs- und/oder Alten-
betreuungsleistungen zur Verfiigung steht, so dass Frauen, die
erwerbstitig sein wollen, nicht durch héausliche Sorge-Pflichten
implizit oder explizit daran gehindert werden?

3. Wie sind, falls eine De-Familialisierung der Care-Arbeit erfolgt,
die Verantwortlichkeiten geregelt und sind sie tiberhaupt poli-

12 Ute Klammer et al.: Neue Wege - gleiche Chancen. Gutachten der Sachver-
stindigenkommission an das BMFSFJ fiir den Ersten Gleichstellungsbericht der
Bundesregierung. Essen 2011. S. 91f.
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tisch geregelt? Wer konkret folgt auf die Familie resp. den Fa-
milienclan als der in traditionalistischen Gesellschaften primér
zustdandigen Instanz? Geht die primére Zustindigkeit (Finanzie-
rung, Organisierung, Leistungserbringung) an den Staat tiber
oder folgt auf Familie der Markt oder auch ein Arrangement
irgendwie dazwischen?

Nach Saraceno/Keck' ist in Lidndern mit einem hohen Grad an
Familialisierung die normative Verpflichtung, Care-Arbeit in der
Familie stattfinden zu lassen hoch und es besteht zwischen den
Geschlechtern eine stark traditionalistische Aufgabenverteilung.
In Landern mit einem hohen Grad an De-Familialisierung wird es
umgekehrt zur Norm, Angebote zur Fremdbetreuung zu nutzen,
was den Abbau geschlechtsspezifischer Aufgabenverteilungen be-
giinstigt. Einerseits sind zwischen Familialisierung und De-Fami-
lialisierung sehr unterschiedliche Arrangements moglich. Ande-
rerseits jedoch sind beliebige Arrangements nicht zu erwarten. So
ist ein hoher Grad an De-Familialisierung nur dort zu erwarten,
wo der Abbau behindernder Strukturen im Steuer-, Familien- und
Arbeitsrecht und der Aufbau einer flichendeckenden Infrastruk-
tur der Pflege- und Betreuung gleichermallen von Kindern und
Jugendlichen wie von élteren Menschen gleichgerichtet ineinan-
der greifen. Dies zu erreichen, setzt starke staatliche Institutionen
und einen ausgepriagten politischen Gestaltungswillen voraus. Mit
Marktlosungen vertriagt sich dies nicht. Arrangements, bei denen
staatlich gefordert auf die Familie der Markt folgt, werden, selbst
wenn behindernde rechtliche Regelungen konsequent abgebaut
wurden, nur im Mittelfeld landen, da das, was Marktakteure an-
bieten, sich nicht an der hinsichtlich Quantitdt und Qualitét gleich-
maliigen Erfiillung eines gesellschaftlichen Bedarfs, sondern an
den Moglichkeiten, Gewinne zu machen, orientiert. Ressourcen-
arme Bevolkerungsteile, denen es an Geld, an Kenntnissen zum
Marktgeschehen, an Durchsetzungskraft aufgrund besonderer Be-
ziehungen usw. mangelt, bleiben auf der Strecke.

13 Chiara Saraceno, Wolfgang Keck: Can We ldentify Intergenerational Policy
Regimes in Europa? In: European societies 12(5). 2010. S. 675-696.
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Auf den europdischen Raum bezogen, bilden einerseits die
finf nordisch-skandinavischen Léander und andererseits die
stid- und osteuropdischen Lénder relativ klar konturierte Clu-
ster. Die stideuropdischen Lédnder sind durch einen mittleren
bis hohen Grad an Familialisierung geprégt. Einzelne siideuro-
pdische Linder wie Spanien und Portugal haben im Steuerrecht
zwar, so wie skandinavische Liander schon vor Jahrzehnten, den
Ubergang zur Individualbesteuerung vollzogen, was sich positiv
auf das Arbeitsangebot von Frauen auswirkt,'* aber beim Aufbau
einer verldsslichen Infrastruktur inshesondere der Altenpflege
und der Schaffung geniigender Arbeitsplédtze hakt es. Die osteu-
ropdischen Linder andererseits hatten in der real-sozialistischen
Phase ein hohes Niveau der De-Familialisierung mit in der Kon-
sequenz guter Integration der Frauen ins Erwerbsleben bei gleich-
zeitig hohen Geburtenraten erreicht. Diese Fortschritte gingen
mit dem Zusammenbruch der UdSSR und der folgenden kapi-
talistischen Transformation jedoch fast durchweg verloren, was
den Frauen ein Stiick ihrer bisherigen Lebensqualitit raubte.'
Die Geschlechterverhiltnisse wurden retraditionalisiert; die Ge-
burtenraten fielen in den Keller und blieben auch in der Folge im
niedrigen Bereich.

Kontrér positionieren sich die fiinf nordisch-skandinavischen
Léander. Sie allein haben explizit de-familialisierte Gesellschaften
ausgepragt. Strukturen, durch die Frauen in geringfiigige Beschéf-
tigung gedringt und 6konomisch in der Abhingigkeit von ihrer
Familie gehalten werden, wie etwa die gemeinschaftliche steuerli-
che Veranlagung von Ehepaaren oder familidr-wechselseitige Un-
terhaltsverpflichtungen, wurden abgeschafft und Care-Regime
aufgebaut, die die gute Vereinbarkeit von Familie und Beruf tiber
die gesamte Erwerbsphase hinweg ermdoglichen. Gleicherma-
Ben bei der Kinderbetreuung wie der Altenbetreuung wird der
Staat (konkret: die Kommunen) als primér zustindige Instanz

14 Auch Teile der konservativ-kontinentaleuropédischen Lénder wie die Nie-
derlande und Osterreich haben das Ehegatten-Splitting abgeschafft. Niheres siehe
»Gleichstellung - Ehegatten-Splitting macht Erwerbsarbeit fiir Frauen unattrak-
tive. In: Bockler-Impuls Nr. 19/2011.

15 Eva Fodor: Geschlechterbeziehungen im (Post-)Sozialismus. 2011. In: Aus
Politik und Zeitgeschichte (APuZz) 37-38, S. 50 - 37.
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betrachtet. Er sichert nicht nur die Finanzierung einer qualita-
tiv hochstehenden auBler-familidren Betreuung, sondern erbringt
iber kommunale Dienste die Care-Leistungen, die von Indivi-
duen aus ihrem individuellen Bedarf heraus nachgefragt werden,
auch ganz tiberwiegend selbst. Mit im Detail problematischen
Effekten erfolgte zwar eine Offnung des steuerfinanzierten kom-
munalen Care-Sektors fiir privat-gewerbliche Anbieter und Fami-
lienangehorige konnen sich selbstredend auch fiir die Eigener-
bringung von Leistungen entscheiden. Von einzelnen Regionen
in vorrangig Siid- und Mittelschweden abgesehen, befindet sich
die Carekette von der Betreuung kleiner Kinder iiber die schul-
begleitende Betreuung bis zur Altenbetreuung jedoch weiterhin
ganz uberwiegend in kommunaler Hand.'

Zwischen den explizit de-familialisierten resp. servicebasierten
skandinavischen Gesellschaften und den explizit familialisierten
resp. familienbasierten Lindern in Stid- und Osteuropa liegen die
angelsdchsischen und die meisten mitteleuropdischen Lénder;
auch einzelne siideuropéische Lidnder wie Portugal und Zypern
sind dem Mittelfeld zuzuordnen. Slowenien bildet einen nicht klar
zuzuordnenden Sonderfall. Vielfach unbemerkt hat die ehemalige
jugoslawische Teilrepublik Fortschritte aus der kommunistischen
Phase in die neue Zeit hiniibergerettet. Es gab — bislang zumindest
— kaum Privatisierungen und auch keine Re-Traditionalisierung
der Geschlechterverhiltnisse. Der Sonderweg zahlt sich fiir die
Frauen aus. Bei einer Reihe von Indikatoren bewegt sich Slowe-
nien im skandinavischen Feld, schneidet also weit besser ab als
andere mitteleuropéische Linder, von den anderen postkommu-

16 Siehe: Cornelia Heintze: Auf der Highroad - der skandinavische Weg zu ei-
nem zeitgemifBen Pflegesystem. Ein Vergleich zwischen fiinf nordischen Landern
und Deutschland. Expertise im Auftrag des Forums Politik und Gesellschaft und
der Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung. Kurz-
fassung in: Wiso-Diskurs (Juli 2012). Bonn; und: Cornelia Heintze: Die Stralie des
Erfolgs: Rahmenbedingungen, Umfang und Finanzierung kommunaler Dienste im
deutsch-skandinavischen Vergleich. Marburg 2013.
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nistischen und postjugoslawischen Lidndern ganz zu schweigen.'”
Die Sonderentwicklung bestétigt sich auch mit Blick auf weitere
Indikatoren wie z. B. das vergleichsweise gute Abschneiden bei
der Erwartung guter Lebensjahre (siehe in Abb. 2) und kann als
Beleg dafiir genommen werden, dass strenge Pfadabhédngigkeiten
nicht existieren.

Die Linder des Mittelfelds repriasentieren keine durch gemein-
same Strukturmerkmale gepridgte Gruppe. Sie kombinieren fami-
lialistische und de-familialistische Merkmale in je unterschiedli-
cher Weise und Ausprigung. Deutschland etwa hilt hartnickig an
einem Steuerrecht fest, das keineswegs neutral ist'8, sondern iiber
das sogenannte Ehegatten-Splitting!® und die steuerliche Privile-

17 So liegt der Anteil von U3-Kindern, die nach Vollzeitiquivalenten aullerfa-
milidr betreut werden, bei 40 Prozent (2008); die anderen postkommunistischen
Léander erreichen im Schnitt nur knapp ein Drittel dieses Niveaus. Miitter sind in
der Folge in dhnlicher Weise erwerbstitig wie im skandinavischen Raum. Frauen
mit zwei Kindern waren 2009 zu 85,5 Prozent erwerbstitig; in anderen postkom-
munistischen Lindern waren es im Schnitt weniger als 60 Prozent und in Deutsch-
land knapp 70 Prozent. Besonders fortschrittlich prisentiert sich Slowenien beim
geschlechtsspezifischen Verdienstriickstand. Es existiert so gut wie keiner. Nach-
dem Frauen 2009 leicht mehr verdienten als Médnner, liegen die durchschnittlichen
Frauenlohne 2011 um 2,3 Prozent unter denen der Méanner. In den anderen mit-
teleuropéischen Lindern ist der Verdienstunterschied vielfach so hoch. Unter den
Léandern der Mittelgruppe kann man Slowenien den héchsten Grad an De-Fami-
lialisierung und das geringste Niveau an Geschlechterdiskrepanzen zusprechen.
Datenquellen: Eurostat, Tab. »Geschlechtsspezifischer Lohnunterschied ohne
Anpassungen [tsdsc340]«, update vom 28.02.2013 und Datenbestand »Beschéfti-
gung (hauptsidchliche Angabe und Quote) — Jahresdurchschnitte [Ifsi_emp_a]« mit
update vom 10.07.2013; OECD, Family Database, Indikatoren »PF3.2.B: Full-time
equivalent participation rates for children under 3 years old« und »LMF1.2.C: Ma-
ternal employment rates by number of children 2009«.

18 Siehe etwa: Ute Sacksofsky: Einfluss des Steuerrechts auf die Berufstitigkeit
von Miittern. In: Christine Hohmann-Dennhardt, Marita Kérner, Reingard Zimmer
(Hrsg.) 2010: Geschlechtergerechtigkeit, Baden-Baden 2010.

19 1958 hat der Deutsche Bundestag die aus der Weimarer Republik stammen-
de sog. Haushaltsbesteuerung durch das Ehegattensplitting ersetzt. Ein Urteil des
Bundesverfassungsgerichts hatte in der Kombination von Zusammenveranlagung
und Steuerprogression eine gegen Artikel 6 des Grundgesetzes (Schutz der Ehe)
verstoende Benachteiligung von Ehepaaren gesehen. Das Gericht regte eine In-
dividualbesteuerung an, also eine komplette Abschaffung der Zusammenveranla-
gung, wie sie zwischenzeitlich in den meisten européischen Lindern realisiert ist.
Der Gesetzgeber entschied sich jedoch fiir das Ehegattensplitting.
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gierung der Minijobs* weibliche Erwerbsformen begiinstigt, die
lediglich auf einen Zuverdienst hin angelegt sind. Auch um den
Aufbau quantitativ ausreichender und qualitativ guter Care-Struk-
turen ist es schlecht bestellt. Lediglich bei der Kinderbetreuung,
nicht aber bei der Pflege und sozialen Betreuung dlterer Menschen
ist ein Prozess der De-Familialisierung in Gang gekommen. An-
ders als in den skandinavischen Lédndern zielt er aber gerade nicht
auf die Schaffung einer qualitativ hochwertigen 6ffentlichen Infra-
struktur mit hoher Professionalitit und guten Arbeitsbedingungen
fiir die dort tiberwiegend weiblich Beschéftigten. Einerseits wur-
de fiir die Betreuung von Kindern unter drei Jahren Kinder (U3-
Kinder) ein ab dem 1. August 2013 wirksamer Rechtsanspruch
geschaffen;?! nur so wurde geniigend Druck aufgebaut, um in den
riickstindigen westlichen Bundesldndern tiberhaupt Bewegung
in die Sache zu bringen. Andererseits wird bei der Realisierung
des Rechtsanspruchs eine nachfrageddmpfende Linie verfolgt. So
hatte man gar nicht in Richtung Skandinavien blicken miissen,
um zu erkennen, dass kulturiibergreifend dort, wo ausreichende
Angebote geschaffen werden, die Nachfrage schnell anzieht. 2008,
damit im Jahr der Schaffung des Rechtsanspruchs, wurden im be-
nachbarten Belgien in Vollzeitiquivalenten gerechnet beispiels-
weise bereits 47 Prozent der Kindern unter drei Jahren aullerfa-
milidr betreut, im katholisch geprigten Portugal gar 60 Prozent
und im griechischen Teil von Zypern immerhin noch 38 Prozent
(Deutschland: 14 Prozent).*® Mit einer Betreuungsquote von bun-
desweit nur 35 Prozent zu kalkulieren und den Rechtsanspruch
auf einen Halbtagsplatz zu beschridnken, beinhaltete eine bewus-
ste Unterschidtzung des Bedarfs. Hochtrabende Ankiindigungen
von der echten Wahlfreiheit, die geschaffen werden soll, und der
Realisierung einer Trias aus Betreuung, Erziehung und friither Bil-
dung, um die es gehe, stehen in einem krassen Widerspruch zu

20 Zur Falle der »Minijobs« siehe das Schwerpunktheft der WSI-Mitteilungen
von 1/2012.

21 »Gesetz zur Forderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen
und in der Kindertagespflege« (Kinderforderungsgesetz — Kif6G) vom 10. Dezem-
ber 2008 - es trat zum 1. Januar 2009 in Kraft.

22 Quelle: OECD, Family Database, Indikator »PF3.2.B: Full-time equivalent
participation rates for children under 3 years old«.
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den schmalen finanziellen Ressourcen, die bereit gestellt wurden?
und der kaum erfolgten Aufwertung des ErzieherInnenberufs. Ein
Schelm, wer Boses dabei denkt. Fakt ist aber: Es dient der Gering-
haltung 6ffentlicher Ausgaben und der Abwehr potentieller Nach-
frage, wenn die Offnungszeiten am Bedarf vollzeiterwerbstitiger
oder Schichtdienst leistender Eltern vorbeigehen, die Anfahrtswe-
ge zu lang sind, die Personalschliissel hinter guten pddagogischen
Standards zuriick bleiben und ein Teil der Erzieher-Stellen auf-
grund des Fachkrédftemangels gar nicht besetzt werden kann mit
dann dem Notbehelf, mal auf die Schnelle kurz angelernte Kréfte
einzustellen. Dass damit gute Qualitdten die Ausnahme bleiben,
der Ausbau von Quantitdt umgekehrt mit Qualitdt bezahlt wird,
nimmt die Politik billigend in Kauf.?* Immerhin, bei der Kinder-
betreuung kam ein Prozess der De-Familialisierung in Gang, der
binnen weniger Jahre zu einer erheblichen Steigerung der Akzep-
tanz formaler Betreuung auch von U3-Kindern fiihrte. Gleiches
gilt fiir die Altenbetreuung gerade nicht. Nach wie vor fungieren
Angehorige — meist handelt es sich um Tochter oder Schwieger-
tochter - als primérer, fiir den Staat billiger Pflegedienst. In ande-
ren, dem konservativ-familienbasierten Typ von Wohlfahrtsstaat
zuzuordnenden mitteleuropéischen Lindern, kam demgegeniiber
auch bei der Altenpflege ein Prozess der De-Familialisierung in
Gang. Die Niederlande, Belgien und mit gewissen Abstrichen auch
Frankreich sind zu nennen. In diesen Landern liegen die offentli-

25 Die Finanzierung des Ausbaus regelt das Kinderbetreuungsfinanzierungs-
gesetz. lhm wurde eine Kalkulation unterlegt, wonach nur 12 Mrd. Euro benétigt
werden, um binnen fiinf Jahren den Ausbau zu stemmen. Mit Blick darauf, dass
Lénder mit bereits gutem Ausbaustand vergleichbar hohe Summen (bemessen an
ihrer Wirtschaftskraft) Jahr fiir Jahr investieren, wird deutlich, dass die Schaffung
und Unterhaltung einer guten Infrastruktur gar nicht das Ziel ist.

24 Dabei war es schon vor dem laufenden Ausbau um die Qualitdt nicht gut
bestellt. Die im Auftrag des Bundesfamilienministeriums erarbeitete »Nationale
Untersuchung Bildung, Betreuung und Erziehung in der frithen Kindheit - NUB-
BEK« (vgl. Wolfgang Tietze et al. (Hrsg.): NUBBEK - Nationale Untersuchung zur
Bildung, Betreuung und Erziehung in der frithen Kindheit. Fragestellung und Er-
gebnisse im Uberblick, Berlin 2012) kommt zu dem Ergebnis, dass die Qualitét
im Schnitt nur mittelméBig ist und sich gegeniiber den 90er Jahren auch nicht
verbessert hat. Weniger als zehn Prozent der auBlerfamilidren Betreuungssettings
erreichen eine gute padagogische Qualitit, deutlich mehr als zehn Prozent eine
nur unzureichende Qualitdt. Die beim rein quantitativen Ausbau verfolgte Linie
verschirft das Qualitatsproblem.
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chen Ausgaben fiir die Langfristpflege der dlteren Biirger und Biir-
gerinnen bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt vielfach so hoch
wie in Deutschland (OECD 2011). In der Gesamtschau préasentiert
sich Deutschland folglich als ein Land, bei dem die familialisti-
schen Merkmale tiberwiegen und Prozesse der De-Familialisie-
rung teils gar nicht in Gang kommen - siehe das Steuerrecht -
und teils von der herrschenden Politik gleichzeitig befordert und
ausgebremst werden. Widerspriichliche Anreizstrukturen, wie sie
im Gleichstellungsgutachten beklagt werden?’, sind Teil der Logik
dieser Art von Politik. Sie will familien- und gleichstellungspoli-
tisch die Ziele, die sie proklamiert, gar nicht erreichen, es aber
auch nicht zugeben.

Arbeitszeitregime, Erwerbsmuster im Lebenslauf und die
Persistenz struktureller Lohndiskriminierung: Der Wohl-
fahrtsstaat macht den Unterschied

An einer Stelle waren sich die Mitglieder der beim Deutschen
Bundestag 2011 eingerichteten Enquetekommission »Wachstum,
Wohlstand, Lebensqualitit« einig: »Die Erwerbsquote von Frauen
soll nicht zuletzt wegen des demographischen Wandels und der da-
mit verbundenen Reduzierung der Zahl von Arbeitskrdften ausge-
baut werden« befand die Kommission einstimmig. Und gefordert
werden soll die Frauenerwerbstitigkeit auch durch den »Ausbau
der dffentlichen Kinderbetreuung.«<*® Bei der Motivlage dahinter
und der wirtschaftspolitischen Einbettung trennen sich die Wege
freilich. Wahrend es der von den Regierungsfraktionen gestellten
Mehrheit vor allem darum geht, die Frauen als Reservearmee des
Arbeitsmarktes in Stellung zu bringen, formulierte die Minderheit
auch ein gleichstellungsbezogenes Anliegen. So soll die Verteilung
der Arbeitszeit zwischen Madnnern und Frauen egalitarer und gu-
te Arbeit befordert werden. Aufgegriffen wird damit zweierlei.

25 Vgl. Ute Klammer et al.: Neue Wege — gleiche Chancen. Gutachten der Sach-
verstindigenkommission an das BMFSFJ fiir den Ersten Gleichstellungsbericht
der Bundesregierung. Essen 2011.

26 Zitiert nach: hib - heute im bundestag Nr. 15 vom 19. Mirz 2013.
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Erstens haben sich die Arbeitszeitwiinsche von Ménnern und
Frauen - dies ergeben Befragungen - in Europa insgesamt ange-
nidhert. Frauen wie Méanner wiinschen heute eine vollwertige Be-
teiligung am Erwerbsleben in Form von kurzer Vollzeit- oder lan-
ger Teilzeitarbeit?”. Konkret wiinschen sich Frauen Arbeitszeiten
zwischen 25 und 35 Stunden; bei den Médnnern ist es etwas mehr.
Zuweitens hat eine Politik des rein quantitativen Job-Wachstums
dazu gefiihrt, dass der Anteil von Geringverdienern in Deutsch-
land hoher ist als in fast allen anderen europidischen Lidndern;
anndhernd zehnmal so hoch etwa wie in Schweden. Von dieser
Fehlentwicklung sind Frauen besonders betroffen; sie stellen das
Gros der Geringverdiener.

Aufgrund der obigen Uberlegungen zum Zusammenhang von
Frauenerwerbstéitigkeit und De-Familialisierung ist zu erwarten,
dass Liander mit einer gut ausgebauten offentlichen Care-Infra-
struktur den Arbeitszeitwiinschen von Frauen (und Ménnern)
am besten gerecht werden und bei der Angleichung der Erwerbs-
muster auch in der Gesamtbilanz vorn liegen. Hintergrund: Die
Schaffung hochstehender 6ffentlicher Care-Angebote ist identisch
mit der Schaffung von Arbeitspldatzen und die Tatigkeit auf die-
sen Arbeitsplidtzen beinhaltet Dienstleistungen, die den Kindern,
Jugendlichen oder dlteren Menschen dienen, zugleich aber deren
Angehorige von Sorgearbeit entlasten. Frauen profitieren davon in
besonderer Weise, denn Sorgearbeit ist in allen Kulturen ein do-
minant frauenaffines Tatigkeitsfeld. Ldnder, die iber keinen guten
Ausbaustand an offentlicher Care-Infrastruktur verfiigen, ergo Fa-
milien bei der Sorgearbeit nicht wirksam unterstiitzen, diirften bei
der Entwicklung einer gut zwischen den Geschlechtern ausbhalan-
cierter Erwerbstétigkeit folglich stark zuriickliegen.

Nachfolgend will ich einiges an empirischen Befunden zu den
Dimensionen »Arbeitszeitmuster« und »Erwerbstiatigkeitsquoten
entlang des Lebenslaufs« vortragen. Es schlieB3t sich an die Frage,

27 Vgl. Ute Klammer et al.: Neue Wege - gleiche Chancen. Gutachten der Sach-
verstindigenkommission an das BMFSFJ fiir den Ersten Gleichstellungsbericht
der Bundesregierung. Essen 2011, S. 27; und: Susanne Wanger: Ungenutzte Poten-
ziale in der Teilzeit: Viele Frauen wiirden gerne linger arbeiten. (IAB-Kurzbericht,
09/2011), Niirnberg 2011.
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wie es um gute Arbeit insgesamt und in der Verteilung auf die Ge-
schlechter bestellt ist.

Verteilung der Arbeitszeiten zwischen den Geschlechtern

Wie wenig aussagekriéftig der Blick allein auf die Beschéaftigungs-
quoten nach Kopfen ist, hatte ich angesprochen. Wenn, wie in
Deutschland erfolgt, die Steigerung der Frauenbeschéftigungsquo-
te primér dariiber zustande kommt, dass Vollzeitbeschéftigungs-
verhiltnisse in kleine Teilzeitbeschiftigungsverhéltnisse aufge-
teilt werden, dann wird die Steigerung der Quote mit der Zunahme
von unfreiwilliger Teilzeitarbeit und geringfiigiger Beschéftigung
bezahlt. Dies aber ist mehr Mogelpackung als echter Fortschritt.
Die Auswertung der OECD-Daten zur Verteilung der durch-
schnittlich reguldren Wochenarbeitszeiten nach Geschlecht vom
November 2011 (Indikator LMF2.1.A: Distribution of the working
population by usual working hours per week, by gender, 2011) er-
gibtin der Verkniipfung mit den OECD-Daten zur Inanspruchnah-
me formaler Betreuung von Kleinstkindern drei Haupt-Befunde:

— Die geringsten Arbeitszeit-Differenzen zwischen den Ge-
schlechtern finden sich in den Lidndern mit geringer Frauen-
beschiftigungsquote. Dort auch ist der Anteil kleiner Kinder,
die formal betreut werden, gering. Das Muster ist in den post-
kommunistischen Ldndern am starksten ausgepréagt, findet sich
abgeschwicht aber auch in Liandern wie Siid-Korea oder der
Tirkei. In den postkommunistischen Lidndern gibt es anders
als in Stideuropa oder den auBlereuropdischen OECD-Mitglieds-
lindern einen Erfahrungshintergrund guter Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Dies prégt die Priaferenzen und fiihrt dazu,
dass sich Frauen nun hart vor die Entscheidung: Familie oder
Beruf, gestellt sehen. Die Entscheidung fiir berufliche Tétigkeit
impliziert dann eine in der Regel Vollzeiterwerbstitigkeit, nicht
selten verbunden mit Kinderlosigkeit. Hier einige Daten: In
der Slowakei, der Tschechischen Republik, Polen und Ungarn
wurden 2008 bei niedriger Frauenbeschéftigungsquote jeweils
weniger als 10 Prozent der unter Dreijahrigen aullerfamilidr be-
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treut. Dies erwartungsgemail in der Kombination mit geringen
geschlechtsspezifischen Unterschieden bei den Arbeitszeiten.
Je zwischen 80 und gut 90 Prozent der erwerbstitigen Méanner
arbeiten 40 und mehr Stunden in der Woche; bei den Frauen
sind es um die 80 Prozent (Polen: 80 Prozent; Slowakei: 78 Pro-
zent; Tschechische Republik: 78 Prozent; Ungarn: 88 Prozent).
Geringfiigige Beschéftigung und Teilzeitarbeit spielen nur eine
geringe Rolle. Weniger als 8,0 Prozent der Frauen bringen es in
der Slowakei, Tschechien und Ungarn auf eine Arbeitszeit von
wochentlich weniger als 30 Stunden; lediglich in Polen liegt der
Anteil mit 13 Prozent etwas hoher.

Mit dem Anstieg der Frauenbeschiftigungsquote geht meist
ein Anstieg der Teilzeitarbeit und auch der geringfligigen Be-
schiftigung einher. Dies geschieht im Umfang aber sehr un-
terschiedlich. Am stdrksten polarisieren sich die Arbeitszeiten
der Frauen dort, wo die offentliche Verfiigharkeit von Kinderta-
geseinrichtungen und Seniorendiensten hinter dem Bedarf zu-
riickbleibt. Miittern mit kleinen Kindern wird es dann schwer
gemacht, wieder in den Beruf zuriickzukehren. Viele bleiben in
Beschiftigungen hédngen, die keine eigene Existenzsicherung
ermoglicht, was wiederum die Bereitschaft stirkt, spater fiir
die Angehorigenpflege die eigene ohnehin nicht als vollwertig
erlebte Berufstitigkeit erneut zu unterbrechen. Vor allem die
deutschsprachigen Liander ordnen sich hier zu. Hohe Frauener-
werbstétigkeit wird kombiniert mit einer schwach ausgebauten
offentlichen Care-Infrastruktur, was niedrige Geburtenraten
und eine starke Polarisierung bei den Arbeitszeiten nach sich
zieht. In Deutschland ebenso in der Schweiz konzentriert sich
die Mdnnerbeschiftigung auf lange Vollzeit (40 und mehr Wo-
chenstunden). In der Schweiz 39 und in Deutschland 34 Pro-
zent der Frauen ordnen sich diesem nicht familienfreundlichen
Arbeitsregime unter. Geringfligige Beschiftigung andererseits
(wochentliche Arbeitszeit bis 19 Stunden) kommt unter Méan-
nern kaum vor, prigt in der Schweiz aber die Erwerbstitigkeit
von 25 und in Deutschland noch von 21 Prozent der Frauen.

In Léndern, die einen mittleren bis hohen Ausbaustand offentli-
cher Care-Infrastruktur kombinieren mit einer starken Arbeits-
zeitregulierung durch entweder den Gesetzgeber oder die Ta-
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rifvertragsparteien, kommt es zu einer echten Anteilssteigerung
der Frauen am gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumen und zu
Arbeitszeitmustern, die den individuellen Priaferenzen recht na-
he kommen. In 4bbildung 3 repriasentieren die beiden skandina-
vischen Linder Ddnemark und Norwegen die Kombination der
Merkmale »Hoher Ausbaustand einer o6ffentlichen Care-Infra-
struktur fiir Jung wie Alt« und »Hohes Niveau tarifvertraglicher
Arbeitszeitregulierung«. Frankreich andererseits steht fiir die
Kombination der Merkmale »Mittlerer Ausbaustand einer 6ffent-
lich verantworteten Care-Infrastruktur« und »35-Stunden-Woche
als gesetzliche Norm bei Vollzeitarbeitspliatzen«. Wie ersichtlich,
konzentrieren sich in den beiden skandinavischen Léindern die
Arbeitszeiten von Midnnern wie Frauen im Bereich von kurzer
Vollzeitarbeit. Lange Vollzeitarbeit dagegen hat bei beiden Ge-
schlechtern stark an Bedeutung eingebiilit. Anders als in den
postkommunistischen Landern spielt geringfiigige Beschéftigung
eine Rolle. 10 Prozent der Méinner und 16 Prozent der Frauen
arbeiten in Danemark wochentlich reguldr weniger als 20 Stun-
den (NO: 18 Prozent der Frauen und 8,0 Prozent der Ménner).
In Frankreich zeigt sich, dass die gesetzliche 35-Stunden-Woche
wirksam ist.?® Sie wirkt als Magnet, um den herum sich die Ar-
beitszeiten von Méannern und Frauen konzentrieren. 50 Prozent
der Manner und 53 Prozent der Frauen arbeiten im Bereich von
langer Teilzeit oder kurzer Vollzeit. Gleichwohl, es sind Aufwei-
chungen erfolgt, durch die die Bindekraft der gesetzlichen Norm
geschwicht wurde.? In der Konsequenz arbeiten 44 Prozent der
Ménner und anndhernd ein Viertel der Frauen im Bereich von
langer Vollzeit. Deutschland unterscheidet sich deutlich. Anders
als in den Vergleichsldndern konzentriert sich médnnliche Er-

28 Durchgesetzt wurde sie von der sozialistischen Arbeitsministerin Martine
Aubry im Zeitraum von 1998 bis 2002 gegen heftigen Widerstand seitens der Pri-
vatwirtschaft und der konservativen Opposition.

29 Betrieben wurde die Aufweichung von Arbeitgebern und konservativen
Nachfolgeregierungen. Trotzdem verbleibt ein Netto-Absenkungseffekt von rd. 1,5
Wochenstunden (Steffen Lehndorff, Alexandra Wagner, Christine Frank: Arbeits-
zeitentwicklung in Europa. Studie im Auftrag von: Fraktion der Vereinigten Euro-
pédischen Linken/Nordisch Griine Linke Hédndel, hrsg. von Thomas Héandel/Axel
Troost. Online-Publikation 2010. S. 13).
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Abbildung 3: Arbeitszeiten von Mdnnern und Frauen 2011 (usual working hours):
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werbstitigkeit auf lange Vollzeit. Sieben von zehn erwerbstitigen
Miéannern arbeiten wochentlich regulir 40 Stunden und mehr. Die
Arbeitszeiten erwerbstétiger Frauen wiederum sind stark polari-
siert. Ein gutes Drittel istim médnnlichen Arbeitszeitregime langer
Vollzeit platziert; mehr als ein Fiinftel ist geringfiigig beschéftigt.

Oben hatte ich angesprochen, dass einige L.dnder durch Sonder-
entwicklungen geprégt sind. Auf die Beispiele von Zypern und Slo-
wenien wurde eingegangen. In Slowenien sind die Geschlechter-
unterschiede fast durchgéingig gering. Dies gilt fiir den Geschlech-
ter-Gap bei der Beschéftigungsquote genauso wie fiir das Arbeits-
zeitmuster.’*® Manner arbeiten zu 91 Prozent im Bereich von langer
Vollzeit, Frauen zu 85 Prozent. Kurze Vollzeit und lange Teilzeit
kommen kaum vor. Geringfiigige Beschiftigung wiederum findet
sich bei nur 4,0 Prozent der Frauen und 3,0 Prozent der Méanner.
Auch in Zypern ist die Frauenbeschéftigung relativ hoch, kombi-
niert mit einem vergleichsweise egalitiren Arbeitszeitregime bei
allerdings einer nur halb so hohen Bedeutung von langer Vollzeit
wie in Slowenien. Jeweils drei von vier erwerbstidtigen Mdnnern
wie Frauen arbeiten im Vollzeitbereich (lange und kurze Vollzeit).
Geringfiigige Beschiftigung spielt keine Rolle (Frauen: 3,0 Prozent;
Miénner: 1,0 Prozent).

Erwerbstdtigkeit im Lebenslauf

Zunehmend préferieren junge Paare egalitire Erwerbsmuster.
Vier von fiinf jungen Frauen gegeniiber immerhin noch zwei von
finf jungen Médnnern befiirworten ein auf Partnerschaft begriin-
detes, egalitires Modell.’! Hier spiegelt sich wieder, dass junge

30 Nicht jedoch beim Beschiftigungsprofil nach Altersgruppen. In allen Alters-
gruppen liegt die Erwerbstidtigenquote der Frauen deutlich hinter der der Méanner.

31 Ute Klammer et al.: Neue Wege - gleiche Chancen. Gutachten der Sachver-
stindigenkommission an das BMFSFJ fiir den Ersten Gleichstellungsbericht der
Bundesregierung. Essen 2011, S. 27; und: Susanne Wanger: Ungenutzte Potenzi-
ale in der Teilzeit: Viele Frauen wiirden gerne ldnger arbeiten. (IAB-Kurzbericht,
09/2011), Niirnberg 2011, S. 154.
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Frauen heute gleich gut, teilweise besser ausgebildet sind als jun-
ge Méanner. Dies stiarkt ihr Selbstbewusstsein und schwécht die
Bereitschaft, 6konomisch vom Partner abhéngig zu bleiben. Die
Daten zeigen nun freilich, dass mit der Entscheidung fiir Ehe,
Familie und Kinder nicht selten die Traditionalismusfalle zu-
schnappt.?® Nicht wenige Frauen konnen ihr auf ékonomische
Selbststindigkeit gerichtetes L.ebensmodell deshalb nur in der
Anfangsphase ihrer beruflichen Titigkeit leben. Das Gleichstel-
lungsgutachten zeigt auf, wie sich Benachteiligungen kumulativ
im Lebenslauf von Frauen verfestigen. Frauen leisten weit mehr
unbezahlte Familienarbeit als Médnner; im Gegenzug bleibt ihre
Erwerbstitigkeit nicht nur in der Zeit, wo die Kinder noch klein
sind, sondern durchgingig hinter der der Méanner zuriick. Wie
oben thematisiert, kommt als kritischer Faktor zum Tragen, dass
die Politik bislang davon abgesehen hat, die Institutionen des kon-
servativen deutschen Sozialmodells dahingehend zu verdndern,
dass der Gleichstellungswunsch und das verfassungsrechtliche
Gleichstellungsgebot (Artikel 3 II GG) durch eine am Lebenslauf
von Individuen ausgerichtete Politik strukturell Unterstiitzung fin-
det. Die skandinavischen Lander sind hier im Vorteil. Alle Zustin-
digkeiten laufen bei den Kommunen zusammen, was Politik aus
einer Hand ermoglicht. In Deutschland dagegen existieren nicht
nur gespaltene Zustandigkeiten, sondern tiberhaupt ein Wirrwarr
aus familienpolitischen MaBnahmen, die sich in ihrer Wirkung
wechselseitig blockieren.

Daten zur Entwicklung vollzeitiquivalenter Erwerbstitigkeit
uber den Lebenslauf hinweg sind statistisch nicht verfiigbar. Die
Arbeitskriftestatistik von Eurostat und OECD liefert lediglich An-
gaben zur Entwicklung der kopfbezogenen Erwerbstatigkeitsquo-
ten von Midnnern und Frauen nach Altersgruppen. Bei Léndern,
wo die geschlechtsspezifischen Arbeitszeiten weit auseinander
liegen, fiihrt dies zur starken Unterzeichnung der tatsdchlichen

32 Die Quote derjenigen, die sich aufgrund familidrer Verpflichtungen ganz
vom Arbeitsmarkt zuriickziehen, liegt bei gut neun Prozent und damit vielfach so
hoch wie in skandinavischen Lindern, wo diese Werte unter zwei Prozent liegen
(Eurostat, PM 185/2010 v. 07.12.2010).
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Abbildung 4: Beschdftigungsquote von Mdnnern und Frauen nach Altersgruppen
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Differenzen; in Liandern mit eher egalitiren Arbeitszeitregimen
werden die Differenzen demgegeniiber anndhernd korrekt ab-
gebildet. Trotz der eingeschrinkten Aussagekraft, liefern die Da-
ten empirische Evidenz dafiir, dass es Frauen in Lidndern mit gut
ausgebauter Care-Infrastruktur besser als in Lindern mit diesbe-
zliglich erheblichem Entwicklungsriickstand gelingt, Riickstidnde,
die sich bei Miittern in der Phase, wo die Kinder noch klein sind,
aufbauen, im spiteren Erwerbsverlauf wieder abzubauen. Die
nachfolgende 4bbildung 4 greift aus dem skandinavischen Raum
Finnland und Schweden sowie aus dem Bereich der familienba-
sierten Linder Deutschland und Osterreich heraus.’> Auffillig
ist die Ahnlichkeit der Muster bei sowohl den beiden skandina-
vischen wie den deutschsprachigen Lidndern. In den skandina-
vischen Lindern starten Madnner und Frauen relativ egalitir ins
Berufsleben und weisen zum Ende (Altersgruppe 60 bis 64 Jah-
re) erneut Erwerbsbeteiligungen auf, die nur moderat differieren.
Die Phasen dazwischen sind durch gegenldufige Prozesse gepragt.
In der Altersgruppe von 25 bis 39 Jahren fallen Frauen in Finn-
land deutlich, in Schweden weniger ausgeprégt hinter die Médnner
zuriick. Danach jedoch holen sie wieder auf. Der Aufholprozess
gelingt in Finnland, wo sich der Geschlechter-Gap zuvor stiarker
geoffnet hatte, so gut, dass in den Altersgruppen von 45 bis 59 Jah-
ren Manner hinter die Frauen zuriickfallen. Nur 70,7 Prozent der
Manner im Alter von 55 bis 59 Jahren sind erwerbstitig gegeniiber
75,7 Prozent der Frauen. In den beiden deutschsprachigen Lan-
dern ist schon der Start ins Erwerbsleben weniger egalitir und
die Schere, die sich danach 6ffnet, ist deutlich ausgeprigter. Statt
eines Aufholprozesses gibt es bei mittleren Altersgruppen eine
Parallelentwicklung, auf die zum Ende der Erwerbsphase hin ei-
ne starke Auseinanderentwicklung folgt. Der Erwerbstéitigkeit von
Frauen im Alter von 55 bis 64 Jahren liegt in Deutschland um 14,1
und in Osterreich um 17,1 Prozentpunkte unter der der Ménner;
in Schweden wie auch den anderen nordischen Lédndern ist der

35 Im gehaltenen Vortrag wurden aus dem skandinavischen Raum zusitzlich
Dénemark und Norwegen sowie aus Mittel- und Siideuropa Frankreich und Portu-
gal prasentiert. Dies ist aus Platzgriinden hier nicht moglich.
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Abstand nicht halb so hoch; in Finnland liegen die Manner knapp
hinter den Frauen.

Das Wachstum schlechter Jobs und die Persistenz eines hohen Ver-
dienstriickstandes der Frauen

Nach der von mir vertretenen These ist es fiir die Entwicklung von
Frauenbeschiftigung in Zeiten alternder Gesellschaften von er-
heblicher Relevanz, wie hoch entwickelt der Care-Sektor ist und
ob er in dffentlicher Hand liegt oder nicht. Der Vergleich zwischen
Deutschland und Danemark mag dies illustrieren. In Dédnemark
bietet der Care-Sektor relativ zur Einwohnerzahl gesehen vielfach
so viele Arbeitsplitze wie in Deutschland.? Da die Beschiftigten
uberwiegend Frauen und Kommunen ihre Arbeitgeber sind, priagt
die politische Gestaltung dieses offentlichen Bedarfsfeldes den Pfad,
auf dem sich soziale und gesellschaftsnahe Dienstleistungen ent-
wickeln. In Deutschland wurde Pflege und die soziale Betreuung
dlterer Menschen in den Niedriglohnsektor abgedriangt, was korre-
spondiert mit einer fragmentierten Trigerstruktur, die zunehmend
privat-gewerblich ausgeprégt ist bei gleichzeitiger Marginalisie-
rung der Bedeutung o6ffentlicher Arbeitgeber. Auch in den nordi-
schen Lindern gibt es Privatisierungsprozesse; bislang sind sie im
Umfang beschrinkt. So gab es 2012 in der dénischen Care-Okono-
mie bei 6ffentlichen Arbeitgebern 321.924 und bei privaten Arbeit-
gebern 15.660 rechnerische Vollzeitarbeitsplatze. Dass 2012 mehr
als jede zweite erwerbstitige Frau (55 Prozent)®® bei einem offent-
lichen Arbeitgeber beschéftigt war, findet hier eine ihrer Ursachen.
Kontrar zu Skandinavien bewegt sich Deutschland bei personalen
Dienstleistungen des gesellschaftlichen Bedarfs ganz iiberwiegend

34 Vgl. Cornelia Heintze: Auf der Highroad - der skandinavische Weg zu einem
zeitgemalBen Pflegesystem. Ein Vergleich zwischen fiinf nordischen Lindern und
Deutschland. Expertise im Auftrag des Forums Politik und Gesellschaft und der
Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung. Kurzfassung
in: Wiso-Diskurs (Juli 2012). Bonn. S. 38ff.; und: Cornelia Heintze: Die Stralie des
Erfolgs: Rahmenbedingungen, Umfang und Finanzierung kommunaler Dienste im
deutsch-skandinavischen Vergleich. Marburg 2013. S. 255ff.

35 Statistics Denmark 2013, Code RASOFF 22; Daten von Mérz 2013.
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auf einem Pfad maximaler Kostenprivatisierung.’® Die Pflegebran-
che steht paradigmatisch fiir diese Fehlentwicklung.’” Das deutsche
System der Langfristpflege kann gerade nicht fiir sich in Anspruch
nehmen, dem individuellen Bedarf hilfebediirftiger Menschen und
ihrer Angehérigen hinreichend zu entsprechen. Unzureichende
Refinanzierungsbedingungen fithren zu Personalausstattungen, die
kaum Spielraum lassen, gute fachliche Standards im Pflegealltag
zur Anwendung zu bringen. Gehilter im Niedriglohnbereich sind
die Regel,?® Altersarmut die Zukunft. Dies aber macht den Beruf un-
attraktiv mit in der Folge hoher Ausstiegsneigung bei gleichzeitig
wachsendem Fachkriaftemangel. Als Joker, um Liicken zu schlie-
Ben, kommen zunehmend ehrenamtlich Tétige auch dort zum Ein-
satz, wo Fachkrifte notig wiaren und es breiten sich graue Pflege-
maérkte aus. Keine Partei stellt sich ernsthaft der Aufgabe, die Wei-
chen in Richtung eines bedarfsgerechten und qualitativ hochste-
henden Pflegesystems umzustellen, in Richtung eines Systems also,
das fiir Beschiftigte attraktive Arbeitshedingungen bietet und damit
vorgesorgt fiir die Zeit, wo die Familie als grolter Pflegedienst der
Nation schon deshalb ausfillt, weil es die Angehorigen, die dafiir in
Frage kommen, relativ zur wachsenden Zahl Pflegebediirftiger im-

36 Auch offentliche Bibliotheken und Musikschulen sind durch ein hohes Ni-
veau an Kostenprivatisierung gepriagt (Ndheres siehe bei: Cornelia Heintze: Die
StraBBe des Erfolgs: Rahmenbedingungen, Umfang und Finanzierung kommunaler
Dienste im deutsch-skandinavischen Vergleich. Marburg 2013. S. 418ff.).

37 Im Vortrag wurde das Pflegebeispiel bemiiht, um die zwischen Deutschland
und den skandinavischen Lindern kontrdaren Dienstleistungspfade hinsichtlich ih-
rer wesentlichen Merkmalen darzulegen. Diese Ausfiihrungen konnen hier nicht
wiedergegeben werden. Sie sind nachzulesen in: Cornelia Heintze: Auf der High-
road - der skandinavische Weg zu einem zeitgeméilen Pflegesystem. Ein Vergleich
zwischen fiinf nordischen Lidndern und Deutschland. Expertise im Auftrag des Fo-
rums Politik und Gesellschaft und der Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik der
Friedrich-Ebert-Stiftung. Kurzfassung in: Wiso-Diskurs (Juli 2012). Bonn.; und:
Cornelia Heintze: Die StraBle des Erfolgs: Rahmenbedingungen, Umfang und Fi-
nanzierung kommunaler Dienste im deutsch-skandinavischen Vergleich. Marburg
2015.

38 Der 2010 eingefiihrte Mindestlohn (Westdeutschland: 8,50 Euro/Std.; Ost-
deutschland 7,50 Euro/Std.) dndert daran nichts. Seine Einfithrung wurde gerade
nicht verkniipft mit einer Verbesserung der Refinanzierungsbedingungen durch
Beitragssatzerhohungen. Zwar existiert nun eine Lohnuntergrenze, die jedoch
iiber die personalwirtschaftlichen Ausweichreaktionen, zu denen die haufig ge-
winnorientierten Triager greifen, von den Beschiftigten selbst bezahlt wird.
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Abbildung 5: Arbeitspldtze und die Qualitdt der Arbeitsbedingungen nach Ge-
schlecht: 16 europdische Ldnder im Vergleich
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Eurofound 2012: Trends in Job Quality in Europa, Luxemburg , S. 5Qff.; eigene Auswertung.
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mer weniger gibt. Die skandinavischen Lénder zeigen gegenlaufig,
dass ein hochstehendes Care-System organisierbar und finanzier-
bar ist, wenn es dafiir den notwendigen, in Deutschland fehlenden,
politischen Willen gibt.

Die Pfad auf dem 6konomisch gleich hoch entwickelte Léin-
der im Bereich von Dienstleistungen des offentlichen Bedarfs
unterwegs sind, erkldrt nicht zur Génze, aber zu wesentlichen
Teilen, ob und in welchem Umfang es bei der Qualitit von Ar-
beitsplidtzen zu einer Polarisierung kommt nach dem Muster:
gute bis sehr gute Arbeitsplitze fiir wenige; méaliig gute bis
schlechte Arbeitsplitze fiir viele. Die abschlieBende Abbildung 5
stellt fiir Frauen und Ménner getrennt dar, welche Anteile auf die
je zwei Kategorien von guten bis befriedigenden Arbeitspliatzen
auf der einen Seite (»high paid Jobs«; »well balanced Jobs«) und
schlechten bis unbefriedigenden Arbeitsplatzen auf der anderen
Seite (»bad Jobs«;»poorly balanced Jobs«) entfallen. Erwartungs-
gemdl} erreicht Deutschland noch nicht einmal eine mittlere Po-
sition, sondern bewegt sich im Feld der siid- und osteuropédischen
Léander. Herausgebildet hat sich ein gespaltener Arbeitsmarkt; je
etwa die Halfte der Arbeitsplétze fallt in eine der beiden Katego-
rien. Bei Médnnern ist zwar der Anteil gut bezahlter Arbeitsplitze
im Vergleich relativ hoch und der Anteil schlecht bezahlter Ar-
beitsplitze umgekehrt niedrig, viele Ménner (42 Prozent) finden
sich jedoch auf Arbeitsplédtzen, die als »poorly balanced« bewertet
werden, weil es Defizite gibt bei Qualitdtsindikatoren wie Gesund-
heitsforderung, Familienfreundlichkeit, Weiterbildungsmaoglich-
keiten usw. Bei den Frauen umgekehrt ist auch der Anteil hoch
bezahlter Arbeitspléitze vergleichsweise gering (9,0 Prozent). Wo,
wie in den Niederlanden, Ddnemark, Schweden oder Norwegen
bei Frauen die guten bis befriedigenden Arbeitsplidtze dominie-
ren, fallen diese gleichwohl seltener als bei Mdnnern in die Ka-
tegorie »high paid« Insoweit gilt: Auch in den skandinavischen
Vorreiterlindern kann von einer Gleichstellung der Geschlech-
ter keine Rede sein. Immerhin jedoch sind die High-Paid-Anteile
dort tendenziell am hochsten (NO: 22 Prozent; DK 19,6 Prozent;
SE 18,2 Prozent).

Beim geschlechtsspezifischen Lohnunterschied steht Deutsch-
land dort, wo es Mitte der 90er Jahre auch schon stand: Frauen
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verdienen im Schnitt gut 22 Prozent weniger als Manner; noch
hoher ist der Verdienstunterschied nur in wenigen européaischen
Linder wie etwa in Osterreich oder Estland.” Das zwischen Mén-
nern und Frauen {iber die Jahre kaum geminderte Einkommens-
gefille ist eine Facette von Ungleichheit, bei der sich allgemeine
Trends mit geschlechtsspezifischen Entwicklungen kreuzen. In
der EU27 wie auch unter den OECD-Mitgliedsldndern findet sich
kaum ein Land, in dem Mé&nner und Frauen bei gleicher Quali-
fikation auch gleiche Einkommen beziehen. Bei der Suche nach
Erklarungen fiir den in Deutschland besonders ausgepréigten
Lohnriickstand wird gerne auf Faktoren wie die Konzentration
erwerbstitiger Frauen in relativ wenigen, frauenaffinen Beru-
fen und Wirtschaftszweigen verwiesen. Erklarungskraft besitzt
der Verweis nicht. Erstens besteht im OECD-Raum zwischen der
Konzentration auf wenige Berufe und dem Verdienstgefille kein
statistisch signifikanter Zusammenhang.** In den USA z. B. stehen
24 Berufe fiir die Hélfte der Frauenerwerbstitigkeit gegeniiber nur
achtBerufen in Ddnemark oder Frankreich. Trotzdem ist der »Gen-
der Pay Gap«in den USA nicht niedriger, sondern deutlich hoher
als in Ddnemark oder Frankreich. Zweitens gibt es auch zwischen
Wirtschafszweigen und Lohnriickstand keine eindeutigen Zusam-
menhinge. Wie ein Wirtschaftszweig reguliert ist, welche Kultur
dort herrscht, ob Wetthewerb oder Kooperation dominieren und
welche Bedeutung in den o6ffentlichen Bedarfsfeldern offentliche
Arbeitgeber haben, sind die kritischen Faktoren.*' Dementspre-
chend sticht die Finanz- und Versicherungsbranche, damit also
der quasi Nukleus des Finanzmarktkapitalismus als Eldorado der
Ungleichheit besonders negativ hervor, wiahrend es imgekehrt im
Bereich von Erziehung und Unterricht nur vergleichsweise gerin-
ge Verdienstunterschiede gibt.*> Der Rat, Frauen miissten eben an-

39 Eurostat, Tabelle »Geschlechtsspezifischer Lohnunterschied ohne Anpas-
sungen, NACE Rev. 2 (Methodik: Lohnstrukturerhebung)« [Code: tsdsc340] mit
Update vom 28.02.2015.

40 So das Ergebnis einer anhand der OECD-Datensitze vorgenommenen Re-
gressionsanalyse. Datenquelle OECD, Indikator LMF1.6.

41 Heintze, Cornelia: Mehr als ein Problem von Berufswahl und arbeitsmarkt-
politischer Fehlanreize. In: Mechtild Jansen, Angelika Roming, Marianne Rohde,
(Hrsg.): Frauen, Médnner, Zukunft. Ein Genderhandbuch, Verlag Olzog 2013. S. 72ff.

42 Naheres: Ebenda. S. 75. Abb. 3.
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dere Berufe wihlen, dann werde sich das »Gender-Gap-Problem«
quasi von selbst l6sen, erweist sich als interessengeleitet. Es dient
der Selbstentpflichtung von Politik, indem es von den strukturel-
len und systemischen Griinden fortgesetzter Diskriminierung von
Frauen ablenkt.

Fazit

Zwischen der Art und dem Tempo des Alterns von 6konomisch
hoch entwickelten Gesellschaften und der Auspriagung von Frau-
enerwerbstitigkeit in diesen Gesellschaften bestehen vielfiltige
Wechselwirkungen. Lénder sortieren sich primér danach, ob Re-
gelungen des Arbeits-, Steuer- und Familienrechts, die nicht-ega-
litire Erwerbsformen beglinstigen, konsequent abgebaut werden
und parallel eine 6ffentliche Infrastruktur entsteht, die gemal dem
gesellschaftlichen Bedarf qualitativ hochwertige Care-Dienstlei-
stungen fiir Jung wie Alt bietet zu Preisen, die sich jeder leisten
kann. Nur die fiinf nordisch-skandinavischen Léander erfiillen néa-
herungsweise diese Doppel-Bedingung. Das dort staatshezogene
Care-Regime expliziter De-Familialisierung ist eine der Sdaulen
des nordischen Wohlfahrtsmodells. Es geht einher mit einer ho-
hen Erwartung auf gesunde Lebensjahre, relativ hohen Geburten-
raten und einer Angleichung der Erwerbsmuster von Manner und
Frauen hinsichtlich Umfang und Intensitiat. Wirkliche Egalitat ist
aber auch dort nicht erreicht; beim »Gender Wage Gap« erreichen
skandinavische Liander nur eine mittlere Position.

Am stidrksten zuriick hingen ein Teil der siid- und die osteu-
ropdischen Linder, wo es post-kommunistisch zu einer Re-Tra-
ditionalisierung der Geschlechterverhéltnisse kam. Die Gebur-
tenraten sind konsequenterweise gleichermalen in langjahrigen
EU-Mitgliedslindern wie Italien und Griechenland auf der einen
Seite wie den meisten neuen Beitrittslindern auf der anderen Seite
regelrecht abgestiirzt; der demografische Druck ist entsprechend
hoch. Eine strenge Pfadabhéngigkeit existiert gleichwohl nicht. So
bewegen sich in Siideuropa der griechische Teil von Zypern und
unter den post-kommunistischen Lindern Slowenien auf einem
Entwicklungspfad, der in der Gesamtschau zu einem hoheren Ni-
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veau an Egalitit bei den Erwerbsmustern fiihrt als in den deutsch-
sprachigen Lindern.

Unter den mitteleuropéischen Léndern mit konservativ-fami-
lienbasiertem Sozialmodell erweist sich Deutschland als in be-
sonderer Weise strukturkonservativ. Bei der Kinderbetreuung
ist zwar einiges in Bewegung gekommen, nicht jedoch im Steu-
errecht, nicht im Arbeitsrecht und schon gar nicht bei der Pflege
und sozialen Betreuung der édlteren Generation. Statt in der Orien-
tierung am Lebenslauf von Individuen nicht nur bei der Kinder-
betreuung, sondern auch bei der Pflege, sozialen Betreuung und
Alltagsunterstiitzung von Senioren auf eine stiarker 6ffentlich ge-
prigte Dienstleistungspolitik einzuschwenken, wird eisern an der
ideologischen Fixierung auf die Angehorigenpflege festgehalten.
Die Lasten werden nicht nur, aber doch zum iiberwiegenden Teil
von Frauen getragen. Dies in doppelter Hinsicht: Frauen vor al-
lem stellen die »stillen Helden« in der Familie und besetzen im auf
maximale Kostenprivatisierung hin regulierten System der Lang-
fristpflege die dort im Regelfall prekdren Arbeitspldtze. Wirkliche
Fortschritte bei der Gleichstellungsbilanz entlang eines Konzeptes
von guter Arbeit fiir Frauen wie Manner sind unter diesen Rah-
menbedingungen nicht zu erwarten; sie sind politisch aber auch
nicht intendiert.
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