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Einleitung

Die Aktionsplattform der Internationalen Frauenkonferenz in Peking 1995 verab-
schiedete ein ,Programm zur Herbeifiihrung der Machtgleichstellung der Frau®. Es
hat das Ziel,

alle Hindernisse zu beseitigen, die der aktiven Teilhabe der Frau in allen Bereichen des f-
fentlichen und privaten Lebens entgegenstehen, indem ihre volle und gleichberechtigte Mit-
wirkung an den wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und politischen Entscheidungsprozessen
sichergestellt wird. (zitiert bei FES 2001)

Machtgleichstellung wird dort mit dem Begriff ,Empowerment® gleichgesetzt.
Dieses sei die Voraussetzung fiir soziale Gerechtigkeit und das Instrument Gleich-
berechtigung, nachhaltige Entwicklung und Frieden zu erreichen (FES 2001).

Seit Peking wurde Empowerment zum Programm simtlicher Entwicklungsorga-
nisationen sowohl in den Industriestaaten wie auch den sogenannten Entwick-
lungslindern. Auch UN Generalsekretir Kofi Annan sicht, wie die deutsche Ent-
wicklungsministerin Heidemarie Wieczorek-Zeul, im Empowerment der afghani-
schen Frauen ,ein wichtiges Instrument um Armut und Krankheit zu bekdmpfen®
(SZ, 8.Mirz 2002, S.17). In Bangladesh vergibt die Grameen Bank Kleinkredite an
Frauen, um diese durch ein Startkapital zur Selbsthilfe zu ermichtigen, denn Frau-
en seien die ,wirksamste Waffe gegen Armut®, wie der Bankbesitzer Muhammad
Yunus meint (SZ, 10./11. April 1999. S111).

Die vorliegende Arbeit beschiftigt sich mit der Frage, was unter Empowerment
von Frauen in der sogenannten ,Dritten Welt“ verstanden wird und wie dieses er-
reicht werden soll. Empowerment ist eine Strategie innerhalb der Entwicklungszu-
sammenarbeit, weshalb es unerlisslich ist, auch iiber den Entwicklungsdiskurs zu
sprechen. Im ersten Teil der Arbeit wird daher zunichst die historische, kulturelle
und ideologische Entstehung des Entwicklungsbegriffs betrachtet. Dazu gehérende
Konstrukte wie Armut und Unterentwicklung sowie die Strategien nachholende
bzw. nachhaltige Entwicklung werden analysiert. Meine These ist, dass der Ent-
wicklungsgedanke, und somit die Idee des Empowerment, wie sie von den Indus-
trienationen vertreten wird, auf einer eurozentrischen Weltsicht basiert, die ihre Le-
bensweise zur Universalitit erklirt und mit Hilfe politischer, wirtschaftlicher und
nicht zuletzt ideologischer Macht den Entwicklungslindern tiberstiilpt. Die Bilder



von Menschen anderer Kulturen, die in der ,,entwickelten Welt vorherrschen, ste-
hen in direkter Fortsetzung zu den Stereotypen, die in der Kolonialzeit von den er-
oberten Vélkern entworfen wurden, womit sich ein Abschnitt des Kapitels be-
schiftigt. Um eine Klirung der Begriffe ,,Erste und ,,Dritte Welt®, ,Nord®, ,,Siid*,
IL und EL etc. sowie Entwicklungszusammenarbeit und Entwicklungshilfe bemiiht
sich der letzte Abschnitt des ersten Teils.

Der Hauptteil der Arbeit befasst sich mit verschiedenen Strategien des Empo-
werment. Im ersten Kapitel dieses Teils werden Konzepte zur Frauenférderung der
Entwicklungszusammenarbeit vorgestellt, anhand derer das in den Industrienatio-
nen vorherrschende Verstindnis von Empowerment und der Rolle der Frauen im
Entwicklungsprozess deutlich wird. Bevolkerungspolitik, bzw. Familienplanung, ist
einer der wichtigsten Aspekte der frauenbezogenen Entwicklungshilfe. Die Politik
der Geburtenkontrolle verdeutlicht in besonderem Mafle das ,,Dritte Welt“- und
Frauenbild des Westens, weshalb der letzte Abschnitt des Kapitels diesem Thema
gewidmet ist.

Die Erwartungen, die Frauen in Entwicklungslindern an Empowerment stellen,
und die Wege, die sie einschlagen dieses zu erreichen, unterscheiden sich von den
Vorgaben der ,nérdlichen® Entwicklungsorganisationen grundlegend. Im zweiten
Kapitel werden drei Organisationen und ihre Sicht zum Empowerment vorgestellt.
Zudem geht es um das unterschiedliche Verstindnis von Macht.

Das dritte Kapitel des Hauptteils befasst sich schliefflich direkt mit dem Euro-
zentrismus und seinen Folgen fiir die Entwicklungslinder. Es wird gezeigt, dass die
Einmischung der Industrielinder nicht nur einen der Griinde fiir ihre Armug, son-
dern ein grundlegendes Hindernis zum Empowerment darstellt. Alternativen kon-
nen nur durch eigene Konzepte und Strategien entwickelt werden, die auf der kul-
turellen Identitit der Menschen aufbauen. Da Empowerment urspriinglich ein fe-
ministisches Konzept war, ist es notwendig sich auch mit dem feministischen Dis-
kurs zu befassen, der im Westen stark durch den Eurozentrismus geprigt ist und
ebenso wie das Entwicklungsdenken die Eigenstindigkeit und Gleichwertigkeit an-
derer Kulturen nicht anerkennt. Im dritten Kapitel des Hauptteils wird auflerdem
der Begriff der Dominanzkultur erldutert wie auch die Konstruktion einer stereo-
typisierten ,,Dritte Welt“-Frau seitens westlicher Feministinnen analysiert. Dem
gegeniiber steht der sogenannte ,,Dritte Welt“-Feminismus, in dem Frauen aus Ent-
wicklungslindern, wie z.B. die Organisation DAWN, ihre Sicht von Empowerment
und Frauenbefreiung darlegen. Afrozentrismus und Womenism stellen ebenfalls Al-
ternativen zur ideologischen Vorherrschaft des Westens dar.

Im Schlussteil der Arbeit gehe ich nach einer kurzen Zusammenfassung der Fra-
ge nach, welche Konsequenzen aus dem vorher Analysierten zu ziehen sind, will
man die Idee des Empowerment umsetzen bzw. unterstiitzen. Da die vorliegende



Arbeit im Fachbereich Ethnologie verfasst wurde, halte ich es abschliefend fiir
wichtig zu iiberlegen, welche Rolle die Ethnologie innerhalb der Entwicklungspo-
litik gespielt hat, bzw. spielen kann. Meiner Meinung nach hat sie die Aufgabe sich
kritisch in den Diskurs iiber Entwicklung und Empowerment einzumischen und
dem Eurozentrismus entgegenzuwirken, indem kulturelle Differenzen nicht nur
dokumentiert, sondern auf eine gleichberechtigte Position gehoben werden.



»What now does Africa need? If Africa were standing on this platform she could not tell you;
she does not know her needs. She might stand here and say, ,Give us the things we want; give
us calico, give us gunpowder, give us all the articles that as traders you produce in your coun-
try. But these are not your Africa’s needs. It is only the Missionary who knows Africa’s needs.“
(Johnston 1889, zitiert bei Gustav Jahoda 1999:146)"

2 Entwicklung

Bevor die unterschiedlichen Konzepte von Entwicklung im allgemeinen und Em-
powerment im besonderen vorgestellt werden, ist es notwendig einen Exkurs iiber
den Entwicklungsbegriff, seine Geschichte und die dahinterliegenden kulturellen
Konzepte zu geben. Ohne das Wissen um die Herkunft der Entwicklungsidee ist
ein Verstindnis der heutigen EZ sowie der Kritik an ihr nicht méglich. Dazu ge-
hért ebenso das Bild, das die EuropierInnen von den von ihnen kolonisierten Vol-
kern hatten, das nach Ansicht der KritikerInnen in teils abgeschwichter, teils abge-
wandelter Form bis heute Einfluss auf die Entwicklungspolitik hat.

2.1 Die Entstehung der Entwicklungsidee

Der Begriff ,,Entwicklung® wird in naturwissenschaftlichen wie gesellschaftlichen
und historischen Zusammenhingen gleichermaflen gebraucht. Er ist demnach viel-
deutig, definitorisch kaum fassbar und wie das, was er bezeichnet stindiger Verin-
derung und Neuinterpretation unterworfen. Im Sinne ahistorischer Allgemeingiil-
tigkeit ist er nicht definierbar (Nohlen/Nuscheler 1982:48).

Im allgemeinen Sprachgebrauch jedoch

»steht Entwicklung fiir einen Prozess, der das Potenzial einer Sache oder eines Organismus frei-
setzt, so dass zuletzt die natiirliche Endform, Vollstindigkeit oder volle Entfaltung erreicht

wird“ (Esteva 1993:92)

Die Entstehung des Begriffs liegt in der europiischen Aufklirung begriindet. Mit
dem Aufkommen der Naturwissenschaften kam die Vorstellung eines kontinuier-

Zitate in englischer Sprache finden sich ab Seite 111 in Ubersetzungen



lichen, verschiedene Phasen oder Stufen durchlaufenden Wachstums lebender Or-
ganismen auf. Zum Begriff ,Entwicklung® gehéren bis heute ebenso die Begriffe
»Wachstum®, ,Fortschritt® und ,Reife®. In der Regel bezeichnen sie einen positiven
Wandel, vom Einfachen zum Komplexen, vom Unterlegenen zum Uberlegenen,
vom Schlechten zum besseren, einen Schritt in die richtige Richtung auf ein er-
strebenswertes Ziel hin (Esteva 1993:98). Der Weg des Wachsens bewegt sich da-
bei in einer zeitlichen Linearitit von der jiingeren Stufe zur ilteren, die eine Hie-
rarchie von ,unten® nach ,oben® oder vom ,Minderwertigen® zum ,,Héherwerti-
gen® bilden (Kof8ler 1998). Je nach Zeitgeist unterschieden sich die Meinungen, ob
die Entwicklung eines Wesens vorbestimmt sei oder ob es lediglich die inhirente
Maéglichkeit habe, sich zu einem ,besseren Stadium zu transformieren, dies aber
nicht zwangliufig geschehen miisse.

Charles Darwin widerlegte erstmals 1859 in seinem Werk Der Ursprung der Ar-
ten die bis dahin geltende Annahme, die bestehenden Lebewesen seien etwas Fest-
es, Unverinderbares. Darwin stellte sich die Entwicklung der Arten als kontinuier-
lichen allmihlichen Prozess ohne Spriinge vor. Diese Evolution — ein Begriff, den
er selbst kaum gebrauchte — fand jedoch nicht zielgerichtet statt, sondern erlag ei-
ner zufilligen Wirkungsweise (Kéfller 1998:35f).

Die Theorie einer linear verlaufenden Evolution wurde im 18. Jahrhundert von
den Narturwissenschaften auf die Geschichts- und Gesellschaftswissenschaften
iibertragen. Auch die menschlichen Gesellschaften schienen demnach den all-
michtig scheinenden Naturgesetzen unterworfen. So iibernahm der Sozialge-
schichtsschreiber Justus Méser 1768 die Entwicklungsmetapher aus der Biologie,
um sozialen und politischen Wandel zu bezeichnen.

Herder verglich ab 1774 die Entwicklungsstufen der Gesellschaften mit den
menschlichen Lebensabschnitten. Die geschichtliche Entwicklung war demnach
die Fortsetzung der Entwicklung in der Natur (Esteva 1993:93).

Auguste Comte verfasste zu Beginn des 19. Jahrhunderts ein Fortschrittsmodell,
das drei nach unverinderlichen Naturgesetzen aufeinander folgende Phasen der ge-
sellschaftlichen Entwicklung umfasste: die Phasen ,Metaphysik®, ,, Theologie und
»positive Philosophie® sollten aus der immer spezifischer werdenden Teilung der in-
tellektuellen Arbeit hervorgehen (Kofiler 1998:38).

Auf die Entstehung des Nationalstaates und die Industrialisierung bezogen teilte
Friedrich List in seiner Abhandlung Das nationale System der politischen Okono-
mie (1841) die menschlichen Gesellschaften in aufeinanderfolgende Entwicklungs-
stufen: , Wildheit, Hirtenstand, Agrikulturstand, Agrikultur-Manufakturstand und
Agrikultur-Manufaktur-Handelsstand“ (KofSler 1998:39).

Johann Jakob Bachofen konzentrierte sich in Das Mutterrecht (1861) auf eine
Stufenfolge der Ehe- und Familienformen, die von der ,Kulturstufe des Mutter-



rechts® zum ,, Paternititssystem® laufen sollte. Sie entsprach einem ,,geschichtlichen
Fortschritt der menschlichen Zustinde® und war gleichzusetzen mit der ,Losma-
chung des Geistes von den Erscheinungen der Natur® (Kéfller 1998:41).

Ein wesentlicher Schritt im Denken iiber Entwicklung erfolgte dadurch, dass das
menschliche Fortschreiten als zielgerichtet aber ungleichzeitig gesechen wurde. So
wurden lebende auf8ereuropiische Gesellschaften auf die ,,Kulturstufen® vergange-
ner europiischer Kulturen gestellt; fiir die Wissenschaft ein Vorteil, da nun in der
Gegenwart Entwicklungsstufen untersucht werden konnten, die anscheinend die
weit zuriickliegende Geschichte der eigenen Gesellschaft darstellten.

Lewis Henri Morgan teilte in seinem einflussreichen Werk Die Urgesellschaft
(1877) die menschlichen Gesellschaften in die drei groflen Stufen ,,Wildheit®, ,Bar-
barei“ und , Zivilisation, und diese wiederum jeweils in Unter-, Mittel- und Ober-
stufe — (Morgan 1987). Wesentlich fiir die Einteilung waren fiir ihn , Erfindungen
und Entdeckungen [...] Lebensunterhalt, Gesellschaftsverfassung, Sprache, Familie.
Religion, hiusliches Leben, Baukunst [und] Eigentum® (Kéfler 1998:42). Morgan
wies die bis dahin verbreitete These der ,Entartung® der Menschheit in , Wilde“
und ,Barbaren® nach einem gleichzeitigen géttlichen Schépfungsake aller Lebewe-
sen ausdriicklich zuriick. Alle Menschen hatten so das Potenzial die Stufe der Zivi-
lisation zu erreichen, indem sie von den ,Fortgeschrittenen® lernten.

Bei Karl Marx und Friedrich Engels, die sich im wesentlichen auf Morgan bezo-
gen, waren die Klassenkimpfe entscheidendes Moment sozialer Evolution (Kéfler
1998:43ff, Marx/Engels 1892). Entwicklung war somit ein Aspekt objektiv vorge-
gebener Bedingungen gesellschaftlichen Handelns. In menschlichen Gesellschaften
fand demnach nicht nur Integration statt, sondern ebenso strukturell begriindete
Konflikte. Marx und Engels Stufenfolge lduft politisch gesehen vom Urkommu-
nismus iiber Feudalismus und Bourgeoisie zur Diktatur des Industrieproletariats.
Okonomisch gesehen von Jigern und Sammlern iiber Hirten- und Agrar-/Hand-
werkergeschellschaft zur industrialisierten Gesellschaft, wobei ,,das industriell ent-
wickeltere Land (...) dem minder entwickelten nur das Bild der eignen Zukunft*
aufzeigt (Marx, zitiert bei Kofler 1998:45).

Dies bildet bis heute die grundlegende These aller Modernisierungstheorien, die
eine ungleichzeitige, aber gleichgeartete, 6konomische, politische und soziale Ent-
wicklung der in den Weltmarkt integrierten Linder erwarten. Entwicklung bedeu-
tet danach Aufholen oder Nachahmen der Wirtschafts- und Lebensweise der frither
industrialisierten Gesellschaften. Dabei wird Geschichte als rein westliche Genea-
logie aufgefasst (Esteva 1993:94, Escobar 1995:7).

Marx selbst prizisierte und korrigierte seine Einschitzung teilweise spiter und
sprach sich dagegen aus,



»[sleine historische Skizze von der Entstehung des Kapitalismus in Westeuropa in eine ge-
schichtsphilosophische Theorie des allgemeinen Entwicklungsganges [zu] verwandeln, der al-
len Vélkern schicksalsmifig vorgeschrieben ist. (Marx, zitiert bei Kofller 1998:45)

In unterschiedlichen historischen Konstellationen hatte der formal gleiche Pro-
zess der Proletarisierung, also der persénlichen Befreiung der Arbeitskraft und ihrer
Trennung von den Produktions- und Subsistenzmitteln nimlich nicht zur Heraus-
bildung der freien Lohnarbeit, sondern zur Vorherrschaft der Sklaverei gefiihrt, wie
z.B. im antiken Rom und den USA. Daher betonte Marx spiter das ,,Studium je-
de[r] dieser Entwicklungen fiir sich® in ihrem jeweiligen ,historischen Milieu®
(Marx, zitiert bei KofSler 1998:46). Seine Korrekturen wurden jedoch in den fol-
genden Jahrzehnten im allgemeinen nicht beriicksichtigt, lieber wurde der natur-
gesetzlich unausweichlichen Konzeption in Richtung einer besseren Zukunft ange-
hangen.

»In dieser fiir die spitere Entwicklungsstrategie der Sowjetunion und damit auch fiir andere
Strategien nachholender Entwicklung unter ,sozialistischem® Vorzeichen sehr folgenreichen
Analyse wurde somit die Vorstellung des Nachvollzugs der Entwicklung der bereits industria-
lisierten Linder noch einmal pointiert und als Ausdruck einer allgemeinen GesetzmifSigkeit

verstanden.” (Kéfller 1998:46)

Fiir die Menschen in den kolonisierten Gebieten iiberall auf der Welt hatte diese
Auffassung von Entwicklung einschneidende Folgen. Der friiher geltende gottliche
Plan wurde durch die Gesetze der Wissenschaft ersetzt. Die Menschen anderer Kul-
turen verloren dabei die Méglichkeit die Formen ihres sozialen Lebens selbst zu be-
stimmen, denn

,die industrielle Produktionsweise, eine unter vielen gesellschaftlichen Formen, wurde zum ab-
schliefenden Stadium einer sozialen Evolution erklirt, in der es nur eine Richtung gab. Und
diese Entwicklungsstufe galt als die endgiiltige Ausformung all der Potentiale, die bereits der
Steinzeitmensch in sich trug — als logischer Héhepunkt der Evolution. Auf diese Weise wurde
die Geschichte in westlichen Begriffen neugefasst.” (Esteva 1993:94)

Von da an empfanden es die europiischen Gesellschaften als ihre Pflicht die ,,Zu-
riickgebliebenen® dazu zu bringen, thnen auf dem scheinbar einzig maglichen Weg
der Entwicklung zu folgen.
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2.2 Kulturelle Konzepte als
Hintergrund der Entwicklungsidee

Die Vorstellung von Entwicklung als ein Durchschreiten aufeinanderfolgender
Phasen oder Stufen fiel mit den kulturellen Verinderungen in Europa durch die
sich durchsetzenden Naturwissenschaften und der aufkommenden Industrialisie-
rung und Automatisierung zusammen (KofSler 1993, Obrecht 1997). Die europi-
ische (Arbeits-) Zeitplanung geht nach Obrecht noch auf die einer strengen Zeit-
einteilung folgenden klsterlichen Gemeinschaften zuriick, an der sich die frithen
Manufakturen und Fabriken orientierten (Obrecht 1997:44). Fiir Mumford ist
nicht erst die Dampfmaschine, sondern bereits die Erfindung der Uhr ,,der Schliis-
sel der modernen industriellen Welt“ (Mumford, zitiert in Obrecht 1997:39). Die
westlich-konomische Dynamik basiert seitdem auf der Verinnerlichung quantifi-
zierbarer Zeiteinheiten, die die Trennung von subjektiver (zyklischer) Lebenszeit
und objektiver Weltzeit ermdglicht (Obrecht 1997:38). Im Gegensatz dazu ist in
den sogenannten traditionellen Gesellschaften das Verstindnis von Zeit an die sub-
jektive Wahrnehmung und an kulturell festgelegte Zyklizitit gebunden (Obrecht
1997:38f).

Auch der Raum verliert in der Sicht der Industriekultur nach und nach seine Be-
grenzung. Die Erfindung der Eisenbahn erméglichte ein Uberwinden von Entfer-
nungen in bis dahin nie gekanntem Ausmafl. Ebenso hob die Entwicklung der
Kommunikationstechnik (Telegraf) die Ungleichzeitigkeit verschiedener Orte in
der Wahrnehmung des kommunizierenden Menschen auf.

Fiir die Industrialisierung war die Erschliefung von Raum nicht nur méglich,
sondern auch notwendig. Ressourcenausbeutung, Produktion, geostrategische
Interessen und politische Interventionen wurden exterritorialisiert.

Kennzeichnend fiir die gesellschaftlichen und 6konomischen Umgestaltungen
durch die fortschreitende Industrialisierung waren auflerdem die Herausbildung
der Kleinfamilie, die Individualisierung von Wertvorstellungen und Verhaltensnor-
men und die individuelle Mobilitit in Gestalt der Automobilkultur (Obrecht
1997:41). Im Zusammenhang mit der Industrieproduktion steht auch das Erstar-
ken des modernen Staates und seiner Biirokratie durch ein von oben nach unten
durchgreifendes und die Funktionsteile organisierendes Kontrollsystem (Obrecht
1997:44).

Die universalistische Weltsicht der industrialisierten Kultur ist rational, wissen-
schaftlich und allgemeingiiltig. Sie gilt iiberall unabhingig vom Ort. Dem gegen-
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iiber stehen lokale, ortsgebundene, d.h. beziehungs-, ahnen- und kulturspezifische
Weltsichten (Sachs 1993:441ff).

Sowohl Ursache als auch Folge der Industrialisierung war und ist die Mobilitits-
kultur, die Obrecht der residualen Kultur gegeniiberstellt (Obrecht 1997:35ff). Die
Mobilitdtskultur, die eine Industrie- und Dienstleistungskultur ist, versteht Fort-
schritt und Entwicklung als sich linear vergroflernde Ausdehnung und Ressourcen-
ausbeutung. Im Gegensatz dazu scheinen die nicht-industrialisierten Linder in ei-
nem Stadium des Stillstands oder der Regression gefangen. Nach der Logik der Mo-
bilicitskultur befinden sie sich in einem linearen ,Zuriick®. So werden beispiels-
weise in makrodkonomischen Analysen das Fehlen einer geeigneten Infrastruktur
als monokausale Erklirung fiir die brachliegenden Volkswirtschaften angefiihrt.
Der Grund fiir 6konomische Stagnation wird auch in mangelnder Anpassung, so-
wohl individuell als auch gesellschaftlich, an neue dynamische Strukturen gesehen
(Obrecht 1997:42).

Nach Obrecht erliegt das Selbstbild der Mobilitdtskultur verschiedenen Mythen,
z.B. ,zwischen prinzipiell unendlich vielen Handlungsalternativen autonom ent-
scheiden zu kénnen® (ebd.:49). Menschen residualer Kulturen erscheinen unfrei
durch festgelegte Lebensliufe und der Uniiberwindbarkeit des Raumes, in dem sie
leben. Dabei wird in der Realitit die industrialisierte Gesellschaft von den Regeln
und Dynamiken der Wirtschaft bestimmyt, nicht die Gesellschaft, geschweige denn
Individuen, bestimmen die Art und Weise der Wirtschaft.

In der Industriekultur definiert sich der Mensch iiber das, was er nicht hat. Die
stindig neue Erzeugung von Bediirfnissen und dem Versuch ihrer Befriedigung ist
die Motivation zur Leistungssteigerung und Kosten-Nutzen-Rechnung, die auf
simtliche Lebensebenen iibertragen werden (Obrecht 1997:58). Diese Leistungs-
steigerung, die messbar sein muss, hingt fiir Obrecht mit dem westlichen Bil-
dungsmotiv ,Demokratisierung durch Bildung® zusammen (Obrecht 1997:43). In
residualen Kulturen beruht dagegen ein Teil der Arbeitsteilung auf von den Alten
vermitteltem Wissen, das immer auch Geheimwissen beinhaltet.

»An gerontokratische Wissensvermittlung gebundene Lernmodelle stehen so in einem krassen

Kontrast zu dem Konzept der Linearitit individueller Leistungssteigerung und Erweiterung des

Mobilitdtsspielraums (Obrecht 1997:48).¢

Eine auf Subsistenz beruhende Dorfkultur, in der scheinbar wenige Innovationen
erfolgen erscheint aus der Perspektive einer Kultur der Leistungssteigerung Abhin-
gigkeiten schaffend und erhaltend und ist dadurch fiir diese bedrohlich (Obrecht
1997:48).

Als typische Merkmale fiir die westliche Leistungsorientierung gilt das Prinzip des
Wettkampfs, die Verbindung von Leistung und sozialem Statuserwerb und der ge-
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samtgesellschaftlichen Giiltigkeit von Leistungsnormen. Die angebliche (Chancen-)
Gleichheit ist ein grundsitzlicher Leitmythos der Mobilititskultur, ,,obgleich nir-
gendwo in der Welt jemals derart krasse soziale und ékonomische Ungleichheit
produziert wurde wie in den reichen Industrienationen wihrend der letzten hun-
dert Jahre® (Obrecht 1997:50).

Die Mobilititskultur folgt dem Zwang zur Beschleunigung und Leistungssteige-
rung zwecks Bediirfnisbefriedigung. Andere Kulturen und auch Individuen inner-
halb der Mobilititskultur, die jenes Paradigma nicht teilen, gelten als riickstindig.

Die rituelle Beschiftigung mit natiirlichen Beschrinkungen wie Armut, Krank-
heit, Alter und Tod verliert ihren kollektiven und individuellen Sinn, da sie keinen
okonomischen Wert hat. Ungliick und Armut werden indvidualisiert. Durch die
protestantische Ethik wurde die Almosenkultur durch die Produktionslogik ersetzt,
in der Armut, wie in der modernen globalen Okonomie, ein Stigma ist. Armut ist
— ganz im Gegensatz zu vorher — in der protestantischen und kapitalistischen Ethik
Ausdruck persénlichen Versagens. In fritheren wie heutigen auflereuropidischen Ge-
sellschaften war/ist Armut Schicksal, Karma oder der Wille Gottes, der die Betrof-
fenen ereilt, ohne dass sie daran (zumindest in diesem Leben) mitschuldig sind.
Nicht selten war es auch ein Mittel um Reichtum durch Almosen zu relativieren
und erfiillte die Funktion einer gewissen durch religiése oder gesellschaftliche Nor-
men geforderten Umverteilung, wie z.B. im Katholizismus und im Islam. Die Ar-
men waren fiir die Wohlhabenderen notwendig, um sich durch Almosengaben ei-
nen Platz im Paradies zu sichern. Dagegen existiert heute gewissermaflen eine ,,0k-
zidentale Unfihigkeit, Armut anders zu definieren als durch das Fehlen von Gii-
tern, Geld und Dienstleistungen (Obrecht 1997:60).

Vor diesem Hintergrund muss man von Entwicklung als einem historisch einzig-
artigen Phdnomen sprechen, das aus einem System von Konzepten, Theorien und
Vorstellungen besteht, die sich in Form von Methoden zur Machtausiibung reali-
sieren (Escobar 1995:10).
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2.3 Die europiische Sicht auf kolonialisierte Volker'

Vor der Aufklirung war die Menschheit unterteilt in einerseits Christenheit und
andererseits Heiden. Im Zuge der Aufklirung wurde aus dieser Dichotomie der
Gegensatz ,,Zivilisierte“ und , Wilde“. Wie vorher stellten sie jeweils das Gegenteil
des gesellschaftlichen Selbstbildes dar. Da die ,,Unzivilisierten® jedoch genauso in
der einen Welt lebten und es, wie es die Aufklirung propagierte, nur das ,.eine Men-
schengeschlecht® gab, wurde statt eines riumlichen Unterschieds ein zeitlicher de-
finiert. Die Erklirung fiir die kulturelle Andersartigkeit fremder Vélker wurde da-
durch erbracht, dass sie auf einer niedrigeren zeitlichen Evolutionsstufe angesiedelt
wurden. Im Gegensatz zur friiheren, christlichen Annahme, dass nach einem gott-
lichen Schépfungsake, der alle Menschen gleichermaflen schuf, einige davon zu
,Wilden“ degenerierten, galt seit Morgan die Auffassung, dass die auflereuropii-
schen Volker auf einer frithen Entwicklungsstufe stehen geblieben waren und
gleichsam die ,lebenden Vorfahren® der Europierlnnen darstellten.

Durch ihr ,frithes* Stadium in der Menschheitsgeschichte galten ,Wilde® als die
,Kinder” innerhalb des Menschengeschlechts — ein Bild mit einer herabwiirdigen
Tendenz, das sich Mitte des 19. Jahrhunderts zu verbreiten begann und bis Mitte
des 20. Jahrhunderts aufrechterhalten konnte (Jahoda 1999:131). Die wissen-
schaftliche Erklirung fiir die Theorie war sowohl der Evolutionismus der Sozial-
wissenschaften als auch die biogenetische Grundregel der Naturwissenschaften.
Letztere besagt, dass jedes Lebewesen in seiner embryonalen Individualentwicklung
kurz und schnell die stammesgeschichtliche Entwicklung durchliuft. Aus der Bio-
logie wurde dieses Prinzip auf die Kulturen iibertragen.

,By comparison with civilized man the savage represents an arrested or rather retarded stage of
social development, and an examination of his customs and beliefs accordingly supplies the sa-
me sort of evidence of the evolution of the human mind that an examination of the embryo
supplies of the evolution of the human body. To put it otherwise, a savage is to a civilized man
as a child is to an adult: and just as the gradual growth of intelligence in a child corresponds
to, and in a sense recapitulates, the gradual growth of intelligence in the species, so a study of
savage society at various stages of evolution enables one to follow approximately the road by
which the ancestors of the higher races must have travelled in their progress upward through
barbarism to civilization.“ (Frazer 1913, zitiert bei Jahoda 1999:161)

1 Vgl. ausfiihrlich dazu Gustav Jahoda 1999: Images of Savages. Ancient roots of modern prejudice in
western culture.
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Im Laufe der Jahrzehnte verschob sich das Bild der ,Wilden® als ,voriibergehen-
de Vorfahren® allmihlich hin zu ,ewigen Kindern®, deren Kindhaftigkeit als per-
manent und unverinderbar galt (Jahoda 1999:134). Die zugeschriebenen Eigen-
schaften dieser Menschen waren Abhingigkeit, Unreife und Verantwortungslosig-
keit. Daher waren sie anscheinend nicht in der Lage, sich um ihre eigenen Angele-
genheiten in adiquater Weise selbst zu kiimmern. Man konnte ihnen ebenso wenig
vertrauen wie dass sie sich verniinftig und rational verhielten (ebd.:143). Die Kon-
sequenz dieser Wahrnehmung war, die Kolonisierten als einerseits schutzbediirftig
und anderseits als unmiindig anzusehen, weshalb die Verpflichtung bestand sie in
den Werten der ,,Erwachsenen®, sprich europiischen Normen, zu erzichen. Jahoda
identifiziert diese These als Rechtfertigung fiir die kompromisslose Kontrolle der
Europierlnnen iiber andere Vélker (ebd.:140).

»Our Blacks have not yet arrived at a degree of personality to be able to follow a coherent line
of conduct ... one has to supervise them a great deal, making them advance step by step, hol-
ding them all the time by the hand. They have to be very dependent on their missionary.” (Be-
richt aus dem Jahr 1906, zitiert bei Jahoda:145).

Sowohl christliche Missionare wie KolonialverwalterInnen verfolgten dieselben
Ziele, nimlich die Vernichtung traditioneller Gebriuche und die Erziehung zu Be-
scheidenheit und regelmifliger Arbeit. Letztere waren oftmals die Begriindung fiir
Zwangsarbeit oder Kopfsteuer. Noch im Jahr 1950 veréffentlichte die WHO eine
Monographie iiber , The African Mind®, in der der Psychiater Carothers tiber die
geistige und psychische ,,Zuriickgebliebenheit” von AfrikanerInnen referieren durf-
te (vgl. Jahoda 1999:159).

Die Vorstellung der Aufklirung von einer einzigen Menschheit, deren (minnli-
che) Mitglieder alle ,frei und gleich® geboren seien, wollte urspriinglich ein positi-
ves Bild der BewohnerInnen der eroberten Gebiete schaffen, wurden sie doch erst-
mals als wirkliche Menschen betrachtet. Die spitere Platzierung nahezu aller Kul-
turen auf einer niedrigeren kulturellen und geistigen Entwicklungsstufe als der eu-
ropiischen wurde jedoch zur Grundlage fiir wissenschaftlichen Rassismus und die
moralische, religiose und politische Rechtfertigung fiir die gewaltsame Unterwer-
fung aller Erdteile. Wolfgang Sachs stellt fest, dass die Annahme von nur einer Welt
die Vereinheitlichung der Beurteilung dessen, was Fortschritt und Zivilisation ist als
Voraussetzung hat (Sachs 1993:432). Den Maf3stab stellt dabei das industrialisier-
te (West-)Europa bzw. ab dem 20. Jahrhundert auch Nordamerika und die SU. Das
kontinuierliche Bestreben nach einem Regime von einem Marke, einer einheit-
lichen Wissenschaft statt verschiedener Weltbilder, und einem Staat bzw. Staaten-
bund statt regionaler Foderationen oder Stammesverbinde herrscht bis zum ak-
tuellen Tag (ebd.) und reicht bis in Zukunftsvisionen des Science Fiction in Form
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einer einheitlichen Weltregierung. Fiir Sachs war daher ,,Entwicklung [...] von An-
fang an ein Plan zur Verwestlichung der Welt“ (Sachs 1993:12).

Parallelen zu den Zeiten der Missionierung zeigt die Entwicklungshilfe dahinge-
hend, dass die Menschen in den EL gleichermaflen von ihrer Unterentwicklung
,befreit” werden miissen wie zuvor die Heiden aus der Finsternis ihrer Ungldubig-
keit. Fiir Trinh steht das Bild, das die Entwicklung von Angehérigen auflereuropi-
ischer Kulturkreise entwirft, in direkter Folge zu den Wahrnehmungen von der An-
tike bis ins 20. Jahrhundert: so sind die Unterentwickelten heute das, was zuvor die
Barbaren, Heiden, Ungliubigen, Wilden und Eingeborenen darstellten (Trinh
1989, bei Escobar 1995:227). Der Mythos vom ,,faulen Eingeborenen® ist bis heu-
te zum Teil noch lebendig (Escobar 1995:227).

Die kennzeichnende Ideologie des gegenwirtigen historischen Systems ist der
Universalismus (Wallerstein 1990). Er ist sowohl die vorliufige Spitze einer ilteren
geistigen Tradition als auch dem kapitalistischen System besonders angemessen. Bei
Immanuel Wallerstein bilden die drei monotheistischen Weltreligionen die Basis, in
der es fiir die gesamte Menschheit nur einen einheitlichen Gott gibt. Im Gegensatz
zum Judentum gehen Christentum und Islam noch weiter, indem sie die Bekeh-
rung aller Menschen vorschreiben. In der Logik der Aufklirung bedarf es dann
nicht einmal mehr eines Bekenntnisses zu Gott, um in die universale menschliche
Gemeinschaft aufgenommen zu werden, sondern dieses Recht ist durch die Natur
bereits vorhanden (Wallerstein 1990:39ff). Dieses Menschenrecht befreit jedoch
nicht vom Dikeat der Entwicklung. So bleibt es gleichgiiltig ob den Kolonisierten
durch rassistische Behauptungen eine , Zuriickgebliebenheit” attestiert wird, die sie
dennoch prinzipiell zur westlichen Zivilisation befihigt und daher zu Objekten ei-
ner mehr oder weniger wohlmeinenden Vormundschaft macht, oder ob sie als han-
delnde Subjekte ihrer eigenen Zukunft geschen werden — in beiden Fillen ist der
Verlauf und die Richtung der Entwicklung alternativlos (Kéfler 1998:92).
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2.4 Nachholende Entwicklung

Mit der Industrialisierung in Europa begann zuerst in England eine Revolutionie-
rung von zentralen Lebensbereichen wie den Arbeitsverhiltnissen, der Staatsver-
waltung und dem Geldwesen bis hin zur Landwirtschaft. Die anderen europiischen
Nationen waren bestrebt dem Vorbild England nachzueifern und seine technologi-
sche und gesellschaftliche Entwicklung nachzuholen, denn die Industrialisierung
und ihre Begleiterscheinungen bedeuteten Macht, Profit und zumindest die theo-
retische Maglichkeit eines hoheren Lebensstandards. Der Begriff der Entwicklung
hatte dabei eine eindeutig teleologische Bedeutung. Anders als bei Darwin, der Ent-
wicklung nicht zielgerichtet sah, war nun das Ziel des Nach- und Aufholens be-
kannt (K6fller 1998:591f). Mit dem Aufbau eines die ganze Welt umspannenden
Handelsnetzes durch die europiischen Eroberungen bestanden nun

»auf der Erde nicht mehr mehrere, um ein Zentrum gruppierte, locker untereinander in Be-
ziehung stehende regionale Wirtschaftszusammenhinge nebeneinander, die jeweils fiir sich ei-
ne ,Welt' [...] bildeten; vielmehr war es zur Schaffung eines die ganze Welt erfassenden wirt-
schaftlichen Zusammenhanges gekommen, einer universalisierenden und zugleich hierarchi-
sierenden ,économie mondial‘.” (Kéf8ler 1998:60f)

Dadurch stellte sich das Problem des Nachholens allmihlich allen Gesellschaften,
wollten sie nicht 8konomische und militirische Nachteile in Kauf nehmen, die aus
der ,Riickstindigkeit® resultierten, die den entsprechenden Gegenbegriff zum
»Nachholen® bildet. Die Bandbreite der Méglichkeiten und Richtungen von Ent-
wicklung wird jedoch eingeschrinkt durch die Vorgaben des Kapitalismus, die
mittels militirischer und wirtschaftlicher Macht propagiert werden.

Das Konzept Entwicklung in Form intentionalen, strategischen Handelns trat
erstmalig in den britischen Kolonien Afrikas ab dem Ersten Weltkrieg auf und steht
in direkter Verbindung mit dem Zerfall der kolonialen Ordnung. Es wurde zu ei-
ner Legitimationsstrategie kolonialer Verwaltung und sollte einerseits das Wohlti-
tigkeitsversprechen der KolonisatorInnen gegeniiber den Eingeborenen einlésen
(Kofller 1998:82), andererseits die Kontrolle iiber sie aufrechterhalten (Escobar
1995:26). So sah das britische ,Gesetz tiber die Entwicklung zum Wohl der Kolo-
nien von 1939 nicht nur die wirtschaftliche Erschliefung der eroberten Gebiete
vor, sondern verwies auch auf die Verantwortung der Kolonisierenden fiir das Wohl
der eingeborenen Bevolkerung, der nun das Recht auf ein Mindestmafd an Ernih-
rung, Bildung und Gesundheitsversorgung zugestanden wurde (Esteva 1993:95).
Gleichzeitig sollte es dazu dienen, das Empire wieder zu stabilisieren (Escobar
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1995:26). Die sozialen Wahrnehmungen und Vorstellungen der Kolonialzeit iiber-
lappten sich somit mit der Vorstellung von Entwicklung (ebd.:27).

Entwicklung mutierte von einer Méglichkeit zu einem Recht, das allen Men-
schen ungefragt zuteil wurde: 1986 beschloss die UN-Generalversammlung das
»Recht auf Entwicklung®. Artikel 1 der Resolution bezeichnet das ,individuelle
Recht auf wirtschaftliche soziale, kulturelle und politsche Entwicklung® (Kaller-
Dietrich 1998:7). Ferner wird darin Entwicklung

»als globaler wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und politischer Prozess definiert, der zur dau-
erhaften Verbesserung des Wohlstands der Weltbevilkerung und aller Individuen auf der Basis
ihrer aktiven und freiwilligen Teilnahme an Entwicklung und zur gerechten Verteilung der Gii-
ter fithre.“ (Kaller-Dietrich 1998:7)

Die universelle Giiltigkeit eines Entwicklungsmodells, das als ,nachholende Mo-
dernisierung® verstanden wird, ist prigende Zielvorgabe und scheint ohne Alterna-
tive zu sein. Die Suche nach Wegen und Strategien ist an diesem ,modernisieren-
den Entwicklungsparadigma“ ausgerichtet (Kéfller 1998:90). Allen menschlichen
Gesellschaften wird so ,eine einheitliche, durch moderne Technologie vorgegebene
Entwicklungsrichtung unterstellt* (ebd.:95). Kéler verweist auf die Parallelen zwi-
schen den heutigen Vorstellungen der Wirtschaftswissenschaftlerlnnen und dem
Bild der Naturwissenschaften im 19. Jahrhundert: demnach kénne die Vorstellung
vom wirtschaftlichen Aufschwung oder der Entwicklung des Kapitalismus als szien-
tistisch bezeichnet werden, da ihnen ein Verstindnis sozialer Evolution zugrunde
liege, das sich an dem des 19. Jahrhunderts orientiert (ebd.:96).
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2.5  Diskurs zur Unterentwicklung

Das sogenannte ,Zeitalter der Entwicklung® begann mit der Rede des US-Priisi-
denten Truman zum Amtsantritt am 20. Januar 1949. Dort sprach ein Politiker
zum ersten Mal offiziell von den ,unterentwickelten Gebieten“ der siidlichen He-
misphire und erklirte zugleich, dass ihr Entwicklungsziel sein miisste, sich an den
USA als Vorbild zu orientieren (Sachs 1993:9). Die Armut der Menschen in jenen
Gebieten erklirte er zu einer Bedrohung fiir die wohlhabenden Teile der Welt (Tru-
man 1949, bei Escobar 1995). Truman iibernahm das allgemeine Marxsche Ver-
stindnis von Entwicklung, mit dem Unterschied, dass die treibende Kraft des Klas-
senkampfes durch das Kapital, und das Proletariat als handelndes Subjekt durch
» Wirtschaftsexperten ersetzt wurden (Esteva 1993:94).

,2Damals wurden zwei Milliarden Menschen plétzlich unterentwickelt. Fiir sie war seither alles
anders: Sie verloren ihre Eigenheit und vielgestaltige Besonderheit, plétzlich erschienen sie im
Zerrspiegel einer fremden Wahrnehmung, einem Spiegel, der sie verkleinerte und in den
Hintergrund riickte; die Identititen der Mehrheit und ihre mannigfaltigen Formen wurden
umgedeutet und einfach iiber den Leisten einer bestimmenden kleinen Minderheit geschlagen.
[...] Seither stand ,Entwicklung’ vor allem fiir die Bemiihungen sich aus der peinlichen Situa-
tion der Unterentwicklung zu befreien. (Esteva 1993:90f)

Wie die Unterentwicklung ist auch die Definition der ,weltweiten Armut® eine
moderne Erfindung. In einem ihrer ersten Berichte befasste sich die Weltbank 1948
erstmals mit dem Phinomen der globalen Armut, indem sie Linder nach ihrem
Bruttosozialproduke einteilte.” So gelten seither Linder mit einem durchschnitt-
lichen Pro-Kopf-Einkommen unter 100 Dollar als ,arm“ und ,unterentwickelt*
(Rahnema 1993:22). Dadurch werden ganze Nationen und Vélker als arm bewer-
tet, weil sie nicht dieselbe Wirtschaftsleistung erbringen, wie diejenigen, die sich
selbst zum Skonomischen Maf$stab erhoben haben. Durch die Propagierung des
minimalen Pro-Kopf-Einkommens als iiber arm und reich entscheidende Grenze
begannen die Linder und Menschen der Dritten Welt sich selbst als arm und hilfs-
bediirftig zu begreifen. Unterstiitzt wurde dies einerseits durch die westlich geprig-
ten Medien, die ein anscheinend unersittliches Konsumverhalten vorspielen, das

2 Der Indikator BSP wurde von den Okonomen Gilbert und Keynes wihrend des Zweiten Weltkriegs
erfunden, als sie ausrechneten ob sich der Krieg positiv auf das Wachstum der britischen Wirtschaft
auswirkte (was er tat). Nach dem Krieg wurde der Indikator BSP von der UNO iibernommen und
durch das United Nations System of National Accounting (UNSNA) fiir alle Linder zum Mafistab
erklirt (Bennholdt-Thomsen/Mies 1997:61).
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Bediirfnisse erzeugt, die vorher nicht vorhanden waren (Esteva 1993:91), sowie
durch eine Weltwirtschaft, in der die alleinige Kontrolle in den Hinden der IL liegt
(Escobar 1995:6).

Die Kritik an der Kategorie BSP ist, dass nicht differenziert wird, ob die betref-
fenden Menschen in der Stadt leben und sich alles zum Lebensunterhalt Notige
durch Geld erwerben miissen, oder ob sie Subsistenzwirtschaft betreiben, ob sie ei-
ner Lohnarbeit nachgehen oder auf ihren eigenen Feldern arbeiten. Wenn unzurei-
chendes Einkommen die Ursache fiir Unterentwicklung ist, kann es auch nur éko-
nomischen Fortschritt als Losung geben (Escobar 1995:24).

Dass es verschiedene Definitionen von Armut gibt, zeigen selbst die grofSen Ent-
wicklungsorganisationen: So zihlt beispielsweise fiir die UNESCO die Analphabe-
tenquote und die Ausstattung mit Radios, Biichern und Zeitungen zur Beurteilung
iiber Armut und Reichtum; fiir die WHO ist die Anzahl medizinischen Personals
und Einrichtungen entscheidend und die FAO achtet auf die Menge an Kalorien
pro Person (Rahmena 1993:27). Was in keiner offiziellen Analyse jedoch beriick-
sichtigt wird, sind die lokalen und kulturspezifischen Auffassungen von Armut,
ebenso wenig die soziale Armut oder die Armut nicht mehr nach den gewohnten
und gewiinschten Lebensweisen leben zu kénnen.

Ein Beispiel dafiir, wie relativ Armut sein kann, beschreibt der Journalist Bafour
Ankomah im New African vom Januar 2002 (Ankomah 2002:8f). Darin zitiert er
die Ehefrau des britischen Premierministers Blair, Cherie Booth, die iiber die drm-
lichen Verhiltnisse ihrer Kindheit berichtet, in der nur ein Bad pro Woche méglich
war. Spiter auf dem College konnte sie jeden Tag baden, was fiir sie bis heute einen
Luxus darstellt. Daraufhin erzihlt Ankomah, dass in seiner Heimat Ghana es nicht
nur mdglich, sondern iiblich — und fiir SchiilerInnen Pflicht — ist, sich tiglich zu
baden. Die Frauen seines Dorfes pflegen sogar zwei mal tiglich zu baden. Dennoch
gilt sein Heimatdorf sowie Ghana generell als ,arm®, da die Menschen dort im
Durchschnitt von weniger als einem Dollar am Tag leben. Zwar betreiben sie Sub-
sistenzwirtschaft und erhalten ihre Lebensmittel von eigenen Feldern, das Fleisch
von den eigenen Kiihen, den Fisch aus den eigenen Fliissen und das Holz aus dem
eigenen Wald, und baden so oft sie méchten, dennoch gelten sie in den Statistiken
von Weltbank, IWF und in den Augen von Cherie Booth als ,,unterentwickelt*.

Die Journalistin Stella Orakwue polemisiert ebenfalls gegen den reichen, ,mo-
dernen Westen, dem es an nichts mangele auf8er an zwischenmenschlichen Bezie-
hungen, so dass Partnervermittlungen gute Geschifte machen, obgleich ,arrangier-
te Heiraten“ ein Phinomen ,unmoderner Gesellschaften sein sollen. Selbst plato-
nische Freundschaften werden in westlichen Gesellschaften iiber Kontaktanzeigen
gesucht, eine Form sozialer Armut, die in den ,armen® Lindern unbekannt ist
(Orakwue 2002:30).

20



»They don’t even have someone to have a cup of coffee with — a situation nobody experiences
in Africa, Asia and the Middle East.“ (Orakwue 2002:30)

In den IL herrscht die weitverbreitete Definition von Unterentwicklung als der
Mangel an bestimmten existentiellen Giitern wie Nahrung, Kleidung und Wohn-
raum sowie Dienstleistungen wie Bildung, Gesundheitsversorgung und Trinkwas-
ser, die fiir ein menschenwiirdiges Dasein erforderlich sind, also die unzureichende
Befriedigung menschlicher Grundbediirfnisse (basic human needs). Eine ,griffige
aber unzureichende® Definition ist z.B. die Gleichung ,,Unterentwicklung = Hun-
ger + Krankheit + Analphabetismus® (Nohlen/Nuscheler 1982:25f).

Fiir Majid Rahnema zeigen die Definitionen von Armut, die sich nur um ,Man-
gel“ und ,Defizite” drehen, dass es ein hochst relatives Konzept ist, denn ,,what is
necessary to whom? And who is qualified to define all that? (Rahnema 1991, zi-
tiert bei Escobar 1995:21)

Die Bewertung bestimmter Gebiete, Linder oder Kulturen als ,,unterentwickelt®
beruht auf der Annahme es gibe eine einheitliche Welt mit einer linearen sozialen
und wirtschaftlichen Evolution. Nach Esteva ist dies jedoch

seine Verfilschung der Realitit: Der Gesamtzusammenhang von Vorgingen, aus denen die
Wirklichkeit der Welt besteht, wird zertrennt, um statt dessen ein isoliertes Fragment zum all-
gemein giiltigen Bezugsrahmen zu erkliren.” (Esteva 1993:98)

Zwei Drittel der Menschheit werden iiber ihre Defizite definiert und damit auf
eine unterlegene Position verwiesen. Die Okonomie ist der alles entscheidende
Faktor in der Bewertung des Entwicklungsstandes. Kulturelles und Soziales sowie
die individuellen Werte, Wiinsche und Ziele der Menschen werden ihr unterge-
ordnet.

,Die Aufzucht eines Tieres (...) z.B. kann als Investition verstanden werden, Teil der Produk-
tion sein oder in die Konsumtion eingehen, je nachdem, ob das Tier fiir die Jagd oder die Feld-
arbeit bestimmt ist, ob es geschlachtet werden soll oder ob man es lieben oder voll Stolz vor-
fithren will. Mit der Globalisierung geraten ja nicht nur Gliick und Lebensfreude der Men-
schen in der Dritten Welt auf die Schlachtbank der Statistik und werden zu einem armseligen
Pro-Kopf-Produkt verarbeitet, sondern der ganze Reichtum der méglichen Welten wird igno-
riert und verichtlich abgetan® (Latouche 1993, zitiert bei Obrecht 1997:58f).

Obgleich die Okonomie eine menschliche Erfindung ist, werden ihre Gesetze im
Allgemeinen als naturgegeben und unabinderlich angesehen. Es regiert die ,Idee
der Knappheit®, die von nahezu unendlichen Anspriichen des Menschen ausgeht,
aus denen Bediirfnisse entstehen, die es zu befriedigen gilt, was durch den freien
Marke geregelt werden soll (Esteva 1993:110). Laut Ivan Illich wurde der Begriff
»Bediirfnis“ erst durch die Entwicklungspolitik in den politischen Sprachgebrauch
des Westens eingefiihre (Illich 1993:53).
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,Arme werden nicht mehr als handelnde menschliche Wesen betrachtet: Man befasst sich mit
ihren ,Bediirfnissen’, sie selbst erscheinen nur noch als schwichende Momente des Wirt-
schaftswachstums.“ (Rahnema 1993:29)

Nachdem trotz einigen Jahrzehnten wirtschaftlicher Entwicklung der Grossteil
der Bevolkerung der EL in Armut lebte, begann man Bediirfnisse zu einem Unter-
scheidungskriterium zwischen rein wirtschaftlichem Wachstum und ,echter Ent-
wicklung®, d.h. der objektiven Verbesserung der Lebensverhiltnisse der Menschen
zu machen. Um sie in Kalkulationen einzubeziehen wurden von der Weltbank de-
finierte und aus ihrem Zusammenhang geldste Bediirfnisse so quantifiziert, dass sie
als Kosten berechnet wurden, mit denen die OkonomlInnen und Sozialwissen-
schaftlerInnen arbeiten konnten (Illich 1993:56). Die Griinderviter der Wirt-
schaftstheorie hatten zwar die idyllische Vorstellung von einer harmonischen und
friedlichen Entwicklung, das Gegenteil war jedoch immer der Fall: die Realge-
schichte moderner skonomiebestimmter Gesellschaften ist gekennzeichnet durch
Unterwerfung, Eroberung und dem darauf reagierenden Widerstand (Esteva 1993,
Kofller 1998).

Jahrzehntelang beschiftigten sich ModernisierungstheoretikerInnen damit, was
den sogenannten ,neuen Staaten®, also den ehemaligen Kolonien, im Vergleich zu
den ,modernen Gesellschaften“ noch fehlte. Sie benannten die strukturellen Min-
gel und legten den (theoretischen) Weg zur , Entwicklung” fest (Nohlen/Nusche-
ler:28): Liberale Entwicklungstheorien beruhten auf der Annahme, dass ein genii-
gend grofles Wachstum auch die sozialen Probleme 16sen wiirde, dadurch dass die
Gewinne einiger weniger Reicher zu Investitionen und Innovationen fithren wiir-
den, die auf nicht niher bezeichnetem Wege irgendwann irgendwie auch den Ar-
men zugute kimen. Mit dem Steigen der Wachstumsraten stieg jedoch gleichzeitig
das Verelendungswachstum (Nohlen/Nuscheler:57). Die Vorstellung, dass Frieden
durch Handel, einem gemeinsamen Markt und gleichem Wirtschaftssystem er-
reicht wiirde, hat sich nicht realisiert, was fiir Sachs daran liegt, dass die Handels-
partner nicht gleichberechtigt sind. Durch die technologische Uberlegenheit der ei-
nen kommt es zum sogenannten spin-off-Effekt, der die anderen riickstindig er-
scheinen lisst, sie weiterhin schwicht und abhingig bzw. iiberfliissig macht (Sachs
1993:434ff).

Die Kritik an der Modernisierungstheorie bezieht sich auf ihre Methoden Unter-
entwicklung nicht durch konkrete Zustands- und Situationsanalysen zu bestim-
men, sondern durch den idealtypischen Vergleich mit dem angestrebten und idea-
lisierten Endzustand, einer kaum definierten ,Modernitit“ (Nohlen/Nuscheler:29).
So benennt die modernisierungstheoretische Diagnose von Unterentwicklung un-
ter anderem
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»eine durch traditionelle und religiose Bindungen gepriigte Sozialstruktur, geringe Modernisie-
rung des Lebensstils (mit anderen Worten: geringe ,Zivilisierung’), Apathie, geringe Leistungs-
motivation und mangelndes individuelles Besitz- und Gewinnstreben in kommunitir und ega-
licir verfassten Familienverbidnden - mit der (...) Folge, dass sich nur schwer ein innovations-
geneigtes Unternehmertum bilden kann® (Nohlen/Nuscheler 1982:28f).

Ein Bericht der UN vom Jahre 1951 macht das Verstindnis von Entwicklung be-
sonders deutlich. Demnach sind fiir schnellen 6konomischen Fortschritt schmerz-
hafte Anpassungen auf Kosten der Bevélkerung unvermeidlich. Altmodische Philo-
sophien und soziale Institutionen miissten weichen und die Menschen, die mit den
Verinderungen nicht Schritt halten kénnten, miissten ihre Hoffnungen auf ein gu-
tes Leben aufgeben (UN 1951, bei Escobar 1995:4). Mittlerweile schlagen UN,
Weltbank und andere Entwicklungsorganisationen moderatere Téne an, die 6ko-
nomischen Fortschritt mit dem Wohl der Einzelnen verbinden méchten. Die ei-
gentliche Grundauffassung von Entwicklung, nimlich der Wille zwei Drittel der
Welt im Namen des materiellen Wohlstands und wirtschaftlichen Fortschritts
grundlegend zu transformieren, hat sich jedoch nicht geindert (Escobar 1995:4)

Diejenigen Gesellschaften, deren Lebensweise der Theorie und Praxis der Oko-
nomie entgegensteht, die also nicht von 6konomischen Prinzipien bestimmt wird,
heiflen ,Marginalisierte”, da sie am Rande des als ,,eine Welt“ definierten Systems
der sowohl kapitalistischen als auch Plan-Okonomie existieren (Esteva 1993:111).

,Diese ,Unwertbildung’ verwandelt Fihigkeiten in Mingel, Gemeingut in Ressourcen, Min-
ner und Frauen in die Ware Arbeitskraft; aus der Tradition wird eine Last, aus Weisheit Un-
wissenheit, aus Autonomie Abhingigkeit. Die selbstindigen Aktivititen der Menschen, in de-
nen ihre Wiinsche, Fihigkeiten und Hoffnungen zum Ausdruck kommen, die ihren Umgang
miteinander und mit der natiirlichen Umwelt bestimmen, werden umgeformt zu Bediirfnissen,
deren Befriedigung ohne die Vermittlung des Marktes nicht méglich ist. (...) Unwertbildung
ist das Geheimnis des 6konomischen Werts, sie ist aber nur gewaltsam und gegen dauernden
Widerstand zu erreichen.” (Esteva 1993:108)

Zahllose Forschungen iiber die sogenannte ,,Dritte Welt®, deren Ergebnisse er-
fasst, kategorisiert und in Programme umgewandelt wurden, schufen einen Wis-
sens- und Kontrollapparat iiber diese Teile der Welt, der als einzige Losung fiir die
LArmut®, unter der alle EL zusammengefasst werden, nur wirtschaftliches Wachs-
tum gelten lif8t (Escobar 1995:9,24). Die Menschen der EL und ihre Leben wur-
den zu Forschungsmaterial innerhalb kapitalistischer Paradigmen, was zu gewissen
Paradoxien fiihrte, wie ein afrikanischer Student berichtet:

»Our own history, culture and practices, good or bad, are discovered and translated in the jour-
nals of the North and come back to us re-conceptualized, couched in languages and paradigms
which make it all sound new and novel.“ (Namuddu 1989, zitiert bei Escobar 1995:46)

23



Wenn Industrialisierung und Urbanisierung die unvermeidlichen Wege zur Mo-
dernisierung sind, kann sozialer, kultureller und politischer Fortschritt nach dieser
Logik auch nur auf materiellem Wege erreicht werden (Escobar 1995:40).
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2.6 Nachhaltige Entwicklung

Der Begriff ,,nachhaltige Entwicklung® (sustainable development) wurde durch den
Bericht der Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung, dem Brundtland Re-
port, im Jahr 1987 geprigt und international hoffihig gemacht (Kof3ler 1998:176,
Holl/Ottmar 1997:138). Darin ist die Definition fiir nachhaltige Entwicklung

seine Entwicklung, die die Bediirfnisse der Gegenwart befriedigt, ohne zu riskieren, dass kiinf-

tige Generationen ihre eigenen Bediirfnisse nicht befriedigen kénnen.“ (Brundtland Report

Our Common Future der Generalversammlung der UNO 1987, zitiert bei Héll 1997:148,

Kofler 1998:176)

Davor wurden 6kologische Probleme und der sogenannte Nord-Siid-Konflikt je-
weils getrennt betrachtet. Die Programmatik des Berichts wollte nun die Zu-
sammenfiihrung der Kategorien Wachstum und Gerechtigkeit mit Umweltvertrig-
lichkeit schaffen. (Kofller 1998:178). Man hatte erkannt, dass die Grenzen des
Wachstums nicht nur in der Wirtschaft, sondern auch in der Okologie begriindet
liegen.” Denn wenn sich die EL tatsichlich in Produktions- und Konsumweisen an
ihren ,entwickelten® Vorbildern orientierten, wiren die natiirlichen Ressourcen in
kiirzester Zeit aufgebraucht. Auch die Belastung des Bodens, des Wassers und der
Luft durch Umweltgifte wiirden das Leben auf der Erde auf Dauer verunmég-
lichen. Die Notwendigkeit von Strategien zur Bewahrung der Grundlagen des Le-
bens bei gleichzeitigem Ausgleich menschlicher Lebenschancen sollte daher der
Grundkonsens des Prinzips nachhaltiger Entwicklung sein.

Geistige Grundlage zur Idee der nachhaltigen Entwicklung ist die Auffassung von
der Welt als einer Einheit, in der alle Teile mit einander in Bezichung stehen. Die
Kategorie ,,globale Probleme® geht auf den Club of Rome in den 70er Jahren zu-
riick, der, wie spiter die Brundtland Kommission, die Lésung in einem ,globalen
Managemant® sah (Escobar 1995:193). Dieses Welt-Management in Gestalt der
nachhaltigen Entwicklung soll gleichzeitig die Beseitigung der Armut wie den
Schutz der Umwelt bewerkstelligen. Escobar legt dar, dass dabei jedoch nicht das
Wirtschaftswachstum fiir Armut und Umweltzerstérung verantwortlich gemacht
wird, vielmehr ist in der Entwicklungslogik die Armut sowohl Folge als auch Ursa-
che fiir Umweltzerstérung, die wiederum das wirtschaftliche Wachstum behindert.
Wias es zu retten gilt ist also das Wachstum, das die ,Umwelt“ als Ressource bené-
tigt (ebd.:195). Das Denksystem der urbanen industrialisierten Welt verwandelte

3 Vgl. Bundesministerium fiir Forschung und Technologie: Politik, Wertewandel, Technologie (1982)
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die Auffassung von Natur als eine sich selbst regulierende lebensspendende Kraft in
die Kategorie ,Umwelt“, die als Ressource genutzt und geschiitzt werden muss
(ebd.:196). Die Planung, Verwaltung, Kategorisierung und Verwissenschaftlichung
der Natur ist eine spezifisch europiisch / westliche Weltanschauung. So sind es
denn auch keine peruanische Biuerin, kein afrikanischer Nomade oder Amazonas-
bewohner, wie Escobar ausfiihrt, die zu den globalen Problemen etwas zu sagen hiit-
ten, sondern die westlichen Entwicklungsorgansationen und Gentechnik-Konzer-
ne, die bestimmen von wem und in welcher Weise mit der Natur der ,,einen Welt“
umgegangen wird (ebd.:1994). Denn ,,the global is defined according to a percep-
tion of the world shared by those who rule it“ (Escobar 1995:195).

In den Entwicklungsorganisationen herrscht die Ansicht vor, dass Hunger und
mangelnde Bildung die Armen dazu nétigt, massive Umweltschidigungen zu be-
gehen. Die meisten NGOs betonen daher, dass eine Entwicklung, soll sie tatsich-
lich nachhaltig sein, nicht nur 6kologisch und skonomisch gedacht werden darf,
sondern vor allem sozial nachhaltig sein muss, also sich gegen jegliche Formen von
Ungleichheit, Diskriminierung und Unterdriickung zu wenden hat. Denn

»es wire absurd anzunehmen, dass jemand, der verhungert, an den Schutz der Umwelt denkt,
bevor er nicht seine Grundbediirfnisse befriedigt hat.“(Armando Duran, venezolanischer
Auflenminister, auf einer Konferenz der acht Amazonas-Staaten in Manaus im Februar 1992,
zitiert bei Wissing 1994:70)

Die Verantwortung fiir die Umweltzerstérung — auch indirekt — auf die Men-
schen in den EL zu schieben, lenkt allerdings von den eigentlichen Verursachern
der ,globalen Probleme* ab, die sich in Wirklichkeit hauptsichlich in den EL aus-
wirken. Durch Staudammbau, Abholzung, Olférderung und Bergwerke multina-
tionaler Konzerne werden den Menschen die Lebensgrundlagen genommen. Trotz-
dem soll in der Propaganda der Weltbank und anderer Institutionen der IL die
Brandrodung und das Abholzen des Urwaldes durch Kleinbauern die Ursache fiir
drohende 8kologische Katastrophen sein (Escobar 1995:195), weshalb ihnen die
Ausiibung ihrer Uberlebensweise im Namen der ,,Umwelt* und der »Nachhaltig-
keit“ untersagt wird. So beschreibt Subcomandante Marcos in seinem Communi-
que Chiapas: der Siidosten in zwei Winden, einem Sturm und einer Prophezei-
hung, dass im lakandonischen Urwald, in dem der Olkonzern PeMex fordert, den
Kleinbauern aus ,,Umweltschutzgriinden® das Roden verboten ist:

,Die Biume fallen und Spengstoffexplosionen hallen in Gegenden wieder, wo es den Bauern
verboten ist, Biume zu fillen, um zu sihen; mit jedem Baum den sie schlagen, riskieren sie ei-
ne Strafe von zehn Mindestlshnen und Gefingnis. Der Arme darf keine Biume fillen, die Ol
bestie, immer mehr in auslindischen Hinden, schon. Der Bauer fillt, um zu leben. Die Bestie,
um zu pliindern. (Subcomandante Insurgente Marcos 1996:20)
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Mit Polemik wird auch von NGOs aus EL auf die Form von ,Nachhaltigkeit®
reagiert, die von IWF und Weltbank vorgeschlagen werden, wonach die Armen aus
ihrer Armut eine Tugend machen und méglichst nicht so viele Ressourcen wie die
IL verschwenden sollen. Diese wiederum sehen keinen Grund ihr eigenes Kon-
sumverhalten zu hinterfragen, um die Gefahr von Umweltkatastrophen, die die ge-
samte Menschheit betreffen kénnten, zu verringern (Hsll 1997:144). Oder wie es
der malaysische Premier Mahatir ausdriickee:

»Wer den groften Anteil der globalen Ressourcen verbraucht, um einen verschwenderischen
Lebens- und Produktionsstil aufrechtzuerhalten, ist auch fiir die Reparatur der Umweltschiden
verantwortlich.“ (zitiert bei Wissing 1994:71)

Fiir Escobar bedeutet daher der Brundtland Bericht das Einliuten einer in der
Geschichte einmaligen Gier des Wachstums und Fortschritts sowie die gleichzeitig
aufkommende Herrschaft einer ,ecocracy” (Escobar 1995:193). Nicht der Erhalt
lokaler Kulturen steht zur Debatte, sondern eines durch den Westen definierten
Okosystems. Wenn indigenen Gemeinschaften ein Eigentum an ihrer natiirlichen
Umwelt zugestanden wird, wie z.B. im Amazonas, geschicht dies nur unter der Be-
dingung, dass sie mit den Weltkonzernen Nutzungsrechte und genetische Patente
handeln. Das Resultat ist, dass auch die abgelegensten Gemeinden in die kapitalis-
tische Weltwirtschaft integriert, von ihrem urspriinglichen Kontext getrennt und
als Ressourcen definiert werden (ebd.:194f). Nachhaltige Entwicklung hat somit
das Potenzial die letzten Regionen der Welt zu kolonisieren, die bis dahin noch
nicht vollig von der Logik des Wachstums und des Marktes regiert waren

(ebd.:198).
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2.7 Begriffserklirungen

2.7.1  Einteilung und Benennung der Welten

In der Literatur iiber Entwicklungshilfe werden Begriffspaare wie ,,Entwicklungs-
land“ (EL) — ,Industrieland (IL), ,Dritte Welt“ — , Erste Welt®, ,Nord“ — ,Stid“,
»Zentrum®“ — ,Peripherie® oder auch der ,Westen® und der , Trikont® gebraucht,
die leider oft nicht niher definiert oder erklirt sind. Es wird davon ausgegangen,
dass es selbstverstindlich ist, welche Art von Lindern/Lindergruppen damit ge-
meint sind.

Escobar erldutert, dass der Entwicklungsdiskurs unvermeidlich eine geopolitische
Vorstellung beinhaltet. Die Macht Riume zu definieren ist eines der essentiellen
Kennzeichen des Entwicklungsdiskurs. Die soziale Konstruktion von Raum ist an
die Konstruktion von Differenzen und gesellschaftlichen Ordnungen gebunden
(Escobar 1995:9f).

Im allgemeinen Sprachgebrauch werden ,Dritte Welt“-Linder mit Entwick-
lungslindern gleichgesetzt. Die frithe Unterteilung sah eine ,,Erste Welt®, die west-
lich/kapitalistisch ausgerichtet war, eine realsozialistische ,,Zweite Welt“ und eine
,Dritte Welt“ vor, der die blockfreien Linder, gleichzeitig die ehemaligen Kolonien,
angehorten. Als ,Zweite Welt wurden nach dem Zerfall der realsozialistischen
Staaten auch sogenannte Schwellenlindern bezeichnet, die sich anscheinend an der
Schwelle zum kapitalistischen Wohlfahrtsstaat befinden, wie z.B. Mexiko oder ei-
nige siidostasiatische Staaten, selbst wenn diese Schwelle niemals iiberschritten
wird.

Ebneso wie die Idee der Unterentwicklung entstand die Definition der dreige-
teilten Welt nach dem Zweiten Weltkrieg. Urspriinglich waren es nicht wirtschaft-
liche Kriterien, die den Begriff bestimmten, sondern politische. Auch als ,,Periphe-
rie” bezeichnet, war die ,,Dritte Welt“ jedoch das Zentrum der Kimpfe wihrend
des Kalten Krieges. Die Angst vor dem Kommunismus war die treibende Kraft fiir
die Entwicklungspolitik des Westens. Genauso versuchte die SU durch ihre Ent-
wicklungshilfe den Einfluss der USA und Westeuropas in der Welt zu beschrinken.

,Dritte Welt ist heute ein Sammelbegriff fiir ,mehr als 125 Staaten® (Nuscheler
1997) mit den unterschiedlichsten Kulturen, Gesellschaftssystemen, Geschichte
und aktueller politischer Situation. Die Annahme, dass es jemals eine politische
Handlungseinheit namens ,,Dritte Welt“ gegeben habe, ist irrefiihrend (ebd.:21).
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Thre einzige Gemeinsambkeit ist die Erfahrung des Kolonialismus, Imperialismus
und Neokolonialismus.

Da die Bezeichnung ,Dritte Welt“ eine Hierarchie der Welten und damit eine
Wertung impliziert, wird er oft als diskriminierend wahrgenommen. Ich verwende
ihn daher in meiner Arbeit nur, wenn er von Autorlnnen als Selbstbezeichnung ge-
braucht wird (vgl. Mohanty 1991) oder zur Darstellung von Vorurteilen und Ver-
einheitlichung. In allen Fillen steht er in Anfiihrungszeichen.

Die hiufig genutzten Begrifflichkeiten ,Nord® und ,,Siid“ sind m. E. ein Versuch
hierarchisierende Bezeichnungen wie ,Erste” und ,,Dritte Welt“ zu vermeiden und
bezichen sich auf die geographische Tatsache, dass die Mehrzahl der als arm und
unterentwickelt geltenden Linder, sowie die Mehrheit der ehemaligen Kolonien,
sich auf der siidlicheren Hilfte der Erde befinden, die alten Industriestaaten hinge-
gen alle in der nérdlichen Hemisphire. Diese Begriffe beinhalten jedoch nicht die
Ausnahme Australien, das als ehemalige Kolonie zwar auf der siidlichen Hemi-
sphire liegt, die eingewanderte weifle Bevolkerungsmehrheit jedoch nach europii-
schen/nordamerikanischen Standards lebt. Auch vernachlissigt diese Einteilung Be-
volkerungsgruppen auf der Nordhalbkugel, die von ihrem Status her zum ,Stiden®
gehoren miissten, da sie ebenfalls kolonisiert wurden und sich einer Dominanzkul-
tur anpassen miissen, wie z.B. Hirtenvélker in der ehemaligen SU und Mongolei
sowie Inuits, Samen oder nordamerikanische UreinwohnerInnen.

Der Begriff , Trikont“ ist eine Sammelbezeichnung fiir die drei Kontinente Afri-
ka, Asien und Stidamerika, auf denen sich die iiberwiegende Mehrheit der armen
Staaten der Welt befindet. In der Literatur erscheint der Begriff noch relativ selten.

Ich entschied mich, in dieser Arbeit die Bezeichnungen , Entwicklungsland® (EL)
und ,Industrieland® (IL) zu verwenden. Als EL werden diejenigen Linder bezeich-
net, die sich nach der herrschenden Vorstellung von Fortschritt, um die es in die-
ser Arbeit geht, noch ,entwickeln® miissen und daher die Objekte der Entwick-
lungszusammenarbeit sind. Als IL werden die Linder bezeichnet, die als der Maf3-
stab fiir Entwicklung gelten, Entwicklungshilfe leisten und die EZ bestimmen.

Der manchmal verwendete Begriff ,westlich® bezieht sich auf das christlich-eu-
ropiische Gesellschafts- und Wertesystem, sei es in Europa, Nordamerika, Austra-
lien oder anderswo.
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2.7.2  Entwicklungshilfe und Entwicklungszusammenarbeit

Da die Begriffe Entwicklungspolitik, Entwicklungszusammenarbeit und Entwick-
lungshilfe oft synonym verwendet werden, sollen sie hier erliutert werden:

Die Aktivititen der Entwicklungspolitik sind nicht auf die Geberseite, also die In-
dustriestaaten beschrinke, sondern schlieflen ebenso die entwicklungsfordernden
Mafinahmen der Nehmerlidnder mit ein. Es zihlen auch handelspolitische Mafinah-
men zwischen IL und EL sowie Wihrungs-, Finanz- und Zollpolitik dazu, ebenso
wie Projekte von nicht-6ffentlichen Einrichtungen und privaten Investitionen.

Die Form der Entwicklungspolitik bezeichnet man daher als Entwicklungszu-
sammenarbeit, allgemein abgekiirzt EZ.

EZ wird begriffen als ,,...eine zielgerichtete Verinderung eines als defizitir ange-
sehenen Ausgangszustandes mit Hilfe externer Mittel® (Kievelitz 1988, zitiert bei
Prochnow 1996:58). Leistungen erfolgen als Vermittlung von Know-how, Techno-
logie und/oder Kapital von einer Geberseite auf eine Nehmerseite, was zeitlich, 6rt-
lich und inhaltlich in Form einzelner Projekte festgelegt ist (ebd.).

Im Gegensatz dazu ist Entwicklungshilfe eine einseitige Handlung in Form von
finanziellen, personellen und/oder technischen Hilfsleistungen von Industriestaa-
ten an EL, die in der Regel ohne Gegenleistung vergeben wird (Wissing 1994:26f).

Alle Projekte der IL, die in EL zum Empowerment arbeiten, beinhalten be-
stimmte Erwartungen an die Ergebnisse und finden im eigenen wirtschaftlichen
oder politischen Interesse statt. In dieser Arbeit ist daher von EZ die Rede.

Laut BMZ hat die Entwicklungszusammenarbeit der BRD

»den grundgesetzlichen Auftrag, dem deutschen Volk zu nutzen [...]. In der staatlichen Ent-
wicklungszusammenarbeit respektiert die Bundesregierung die Interessen ihrer Partner und ih-
re Eigenstindigkeit bei der Bestimmung ihres Entwicklungsweges, erwartet aber ebenso die
Respektierung ihrer eigenen entwicklungspolitischen, wirtschaftlichen und auflenpolitischen
Ziele und Interessen.” (BMZ 1991, zitiert bei Prochnow 1996:79)

So erwartet die bundesdeutsche Entwicklungspolitik von den EL gewisse Vorleis-
tungen und die Erfiillung bestimmter Voraussetzung fiir die Zusammenarbeit.
Der diesbeziigliche Kriterienkatalog des BMZ beinhaltet fiinf wesentliche Punkte:

1. Die Beachtung der Menschenrechte,

2. die Beteiligung der Bevolkerung am politischen Prozess,

3. die Gewihrleistung von Rechtssicherheit,

4. die Schaffung einer , marktfreundlichen® Wirtschaftsordnung,
5. Die Entwicklungsorientierung staatlichen Handelns.
(Wissing 1994:53)
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Der Ausdruck ,marktfreundlich® wird mit ,entwicklungsfordernd gleichge-
setzt.Die Kriterien dienen allerdings nicht als verbindlicher Maf3stab, sondern mehr
als Hilfe zur Auswahl der geeignetsten Art der EZ. So werden auch Linder gefor-
dert, die diese Kriterien nur unzureichend erfiillen (Wissing 1994:61). Auf diese
Weise mochte die Bundesregierung eine mit ihren Partnern abgestimmte ,Politik
der vorsichtigen Einmischung® betreiben (ebd.:64). Dabei kommt es jedoch zu Un-
gleichbehandlungen verschiedener Linder, je nach den politischen und wirtschaft-
lichen Interessen der BRD. Ermahnungen zur Einhaltung der Menschenrechte,
und die anderer Kriterien, erfolgen einseitig von den IL in Richtung der EL. So
werden in aller Regel Menschenrechtsverletzungen in den Industriestaaten nicht
von EL angeprangert (Wissing 1994:72).

Zum fiinften Kriterium ,,Entwicklungsorientierung des staatlichen Handelns“ ge-
héren die Forderungen zur Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Lage ar-
mer Bevolkerungsgruppen, der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen sowie die
Begrenzung des Bevolkerungswachstums (ebd.:59). Auch die Reduzierung der Riis-
tungsausgaben fillt darunter (ebd.:72).

Letztendlich seien die EL selbst fiir ihre Entwicklung verantwortlich, die durch
Hilfe von auflen nur erginzt werden kénne, so das OECD (Wissing 1994:54).
Auch die UN Charta der 6konomischen Rechte und Pflichten nimmt die Staaten
in die Verantwortung zu ihrer Entwicklung:

»Every state has the primary responsibility to promote the economic, social and cultural deve-

«

lopment of is people...“ (Charter of Economic Rights and Duties of States. UN General Assm-
bly Resolution 3281 (XXIX) vom 12. Dezember 1974. Zitiert bei Wissing 1994:60)

Dass weder die Staaten noch die Menschen in EL in der Realitit die Moglichkeit

haben, selbst Verantwortung iiber ihre Entwicklung zu nehmen, wird sich im Lau-
fe dieser Arbeit zeigen.
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2.8  Entwicklung als Machtinstrument

Die Notwendigkeit zur Entwicklung hat nach dem Zweiten Weltkrieg im sozialen,
politischen und wirtschaftlichen Denken den bis heute aufrechterhaltenen Status
einer unumstdfilichen Sicherheit erlangt. Die Idee der Entwicklung duferte sich
zwar in verschiedenen Varianten, unterschiedliche Strategien wie z.B. eine Agrarre-
form, integrierte lindliche Entwicklung oder die ,,griine Revolution® basieren aller-
dings simtlich auf demselben Konstrukt von Armut bzw. Hunger (Escobar
1995:42). Auch KritikerInnen des Kapitalismus konzipierten ihre Pline zur Um-
gestaltung der Welt nach den Vorgaben von Entwicklung, die dann eben ,partizi-
pative®, ,sozialistische® oder ecinfach ,andere Entwicklung® genannt wurden
(ebd.:5).

Arturo Escobar erinnert daran, dass, um iiber Entwicklung zu sprechen, es not-
wendig ist sie im Verhiltnis zur modernen Wahrnehmung, des Sehens, Berechnens
und Wissens, zu setzen (ebd.:12). Die Objekte des Entwicklungsdiskurs, wie Ar-
mut, Bediirfnisse, Hunger, Technologie, Gesundheit, Arbeit etc., erhalten erst im
Verhilenis zueinander ihre eigentliche Aussage.

»To understand development as a discourse, one must look not at the elements themselves but
at the system of relations established among them. It is this system that allows the systematic
creation of objects, concepts, and strategies; it determines what can be thought and said. The-
se relations — established between institutions, socioeconomic processes, forms of knowledge,
technological factors, and so on — define the conditions under which objects, concepts, theo-
ries, and strategies can be incorporated into the discourse.” (Escobar 1995:40)

Ebenso ist Entwicklung nicht als ein natiirlicher Wissensprozess zu sehen, der
sich mit Problemlésungen beschiftigt (Escobar 1995:44). Vielmehr ist der Ent-
wicklungsgedanke ein historisches Konstrukt, das in der Zeit nach dem Zweiten
Weltkrieg entstand, um wirtschaftliche und politische Kontrolle iiber die sich be-
freienden und ehemaligen Kolonien aufrechtzuerhalten. Als Fortsetzung der kolo-
nialen Ideologie wird den Menschen in den als Entwicklungsland stigmatisierten
Regionen die Entscheidungsfreiheit iiber ihre Lebensweise abgesprochen. Auch die
entferntesten und unterschiedlichsten Kulturen werden durch die Konstrukte ,Ar-
mut®, ,Bediirftigkeit und ,Unterentwicklung® homogenisiert (ebd.:53). Die Ls-
sungen fiir ihre angeblichen und tatsichlichen Probleme sind ebenso vereinheit-
licht, au8erhalb konzipiert und an tibergeordneten wirtschaftlichen und politischen
Zwecken ausgerichtet.
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»Man muss den eigenen Triumen folgen, nicht dem geborgten Traum von der Entwick-
lung.“(Gustavo Esteva 1993:118)

3  Empowerment

Auf der Weltkonferenz fiir Bevolkerung und Entwicklung in Kairo, 1994, tauchte
der urspriinglich von Frauenorganisationen und Wissenschaftlerinnen aus EL ge-
prigte Begriff ,Empowerment® in der internationalen Entwicklungsdebatte auf.
Das Wort ist eine aktuelle Sprachschépfung aus dem Verb empower (=“ermichti-
gen®). Im Kontext von Kairo bedeutet er, dass

»der Frau die volle und selbstverantwortliche Kontrolle iiber ihre Fruchtbarkeit zusteht und die
Verbesserung ihrer wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Chancen ihr die Méglichkeit
gibt, Alternativen zu ungewollten Schwangerschaften zu realisieren” (DSE-Forum 2000).

Auf der Weltfrauenkonferenz von Beijing, 1995, wurde das Verstindnis von Em-
powerment erweitert und zu einem ,,umfassende[n] Konzept“ erklirt, das ,,Frauen
in allen Lebensbereichen zu allen ihren Rechten verhelfen® sollte (ebd.). Ab Mitte
der 90er Jahre wurde Empowerment als Konzept von Entwicklungsorganisationen
aufgegriffen und in ihre Programme der IL integriert.

Empowerment soll zum einen ,Selbstzweck® sein, ,der sich aus der Menschen-
wiirde der Frau ergibt“ (DSE-Forum 2000). Zum anderen soll das ,Empowerment
der Midchen und Frauen das entscheidende Instrument [sein], um weltweit Frie-
den, materielle Gerechtigkeit und nachhaltige Entwicklung zu verwirklichen®
(DSE-Forum 2000).

Diese beiden von der DSE in einem Atemzug genannten Aspekte verdeutlichen
m. E. die unterschiedlichen Interpretationen von Empowerment, das einerseits im
Sinne der Frauen in EL verwirklicht werden soll, andererseits auch als Mittel zur
Durchsetzung der politischen und wirtschaftlichen Interessen der IL gedacht ist.

In diesem Teil der Arbeit geht es um diese unterschiedliche Auffassung dariiber,
was Empowerment sein kann und wie es umgesetzt werden soll. Die verschiedenen
Herangehensweisen stammen von Autorlnnen und Regierungen der IL sowie von
NGOs und Forscherinnen aus EL. Withrend die Konzepte aus den EL wie aus den
IL trotz ihrer Unterschiede jeweils untereinander Gemeinsamkeiten und Uberein-
stimmungen aufweisen, ist das Empowermentverstindnis der IL dem der EL von
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seiner grundlegenden Ausrichtung entgegengesetzt. Im Hauptteil dieser Arbeit wer-
den die Konzepte zur Frauenférderung und Empowerment dargestellt und der zu-
gehorige Diskurs erldutert, der sowohl im Zusammenhang mit dem Entwicklungs-
gedanken, dem Eurozentrismus und der feministischernldeologie steht, als auch
mit indigenen Strategien zu einer Verbesserung der Lebenssituation in EL.
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3.1  Empowermentkonzepte aus Industrielindern

Bei der Durchsicht der Literatur scheint es, als gibe es seit der Weltfrauenkonferenz
von Peking 1995 keine Entwicklungsorganisation aus den IL mehr, die den Begriff
~Empowerment® nicht in ihrem Programm fithrt. Von NGOs bis staatlichen und
iiberstaatlichen Organisationen wie das BMZ und die Weltbank betonen alle mir
bekannten in ihren Verdffentlichungen die Wichtigkeit eines ,Empowerment von
Frauen®.

Im folgenden Kapitel geht es um den Diskurs iiber die Strategien zur Frauenfor-
derung sowie zur Analyse der Geschlechterverhiltnisse in der EZ der IL.

Zunichst werden die Konzepte der Frauenférderung Women in Development
(WID) und Gender and Development (GAD), an denen sich die EZ orientiert, so-
wie die Kritik an ihnen betrachtet. Am Beispiel des Gender Planning von Caroline
Moser stelle ich eine spezifische Methode zur Analyse der Geschlechterverhiltnisse
vor. Anschlieffend méchte ich am Beispiel des BMZ die Herangehensweise einer
europiischen staatlichen Organisation ans Empowerment betrachten. Als weltweit
grofite und michtigste Entwicklungsorganisation hat natiirlich auch die Weltbank
ein Programm zur Férderung von Frauen. Ihr Genderkonzept soll daher umrissen
werden. Da es keine Frauenférderung der IL ohne den Aspekt der Familienplanung
bzw. Bevélkerungspolitik gibt, ist dieser Problematik der letzte Teil des Kapitels ge-
widmet.

3.1.1  Frauenférderung in der Entwicklungshilfe

Die Analyse der Auswirkungen von Entwicklung auf Frauen in EL wurde 1970
durch die Versffentlichung des Buches ,, Women’s Role in Economic Development®
von Esther Boserup eingeleitet (Sparr 1993). Boserup argumentierte, dass der Pro-
zess der Modernisierung und Entwicklung fiir Frauen schidlich sei und diese aus-
schliefSe. Sie belegte skonomisch eine anhaltende Benachteiligung von Frauen. Die
in den 70er Jahren folgende Diskussion um ,Frauen und Entwicklung® drang all-
mibhlich in die Entwicklungsministerien und -institutionen der IL vor. Diese ,ent-
deckten® fiir sich die Frauen in den EL als neues ,,Entwicklungspotenzial®.
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»Das Ziel Frauen in den Entwicklungsprozess einzubinden ist 6konomisch sinnvoll. Frauen
tragen wesentlich zum Wirtschaftswachstum bei, verringern die Armut, verbessern die Wohl-
fahrt der Familien, sorgen dafiir, dass das Bevolkerungswachstum zuriickgeht und schiitzen die
Umwelt. Alle Ergebnisse weisen darauf hin, dass es sich bezahlt macht, die Chancen fiir Frau-
en zu verbessern.” (Barbara Herz, zitiert bei Andorfer 1995:20)

Frauen zihlten bald nicht mehr nur als ein Faktor in der EZ, den es zu beriick-
sichtigen galt, sondern gar als ,Entwicklungstrigerinnen® (Wichterich, zitiert bei
Schlebusch 1994:145), da sie bei der Befriedigung der Grundbediirfnisse wie Nah-
rungsmittelproduktion, Ernihrung der Familie, Kindererziehung und Gesund-
heitsvorsorge, die Hauptarbeit leisteten. In der EZ duf8erte man gar die Hoffnung
»dass die ebenbiirtige Machtteilhabe durch Ermichtigung der Frau die Welt fried-
licher, gerechter und nachhaltig entwicklungsfihig machen® wiirde (FES 2001:3).

Nach den anfinglichen Analysen der Folgen von Entwicklung auf Frauen wurden
im Laufe der Zeit verschiedene Ansitze zur Férderung von Frauen durch die EZ
entwickelt. Die beiden Hauptrichtungen Women In Development sowie Gender And
Development sollen hier niher betrachtet werden.

3.1.1.1 Women In Development

Entwicklungspolitisch titige Frauen in den USA erarbeiteten in den 70er Jahren
den Ansatz Women In Development (WID), der mehr Anerkennung fiir die Rolle
und T4tigkeiten der Frauen erreichen wollte.

Durch Forschungen wurde deutlich, dass sich Modernisierungsprozesse fiir Frau-
en und Minner in EL unterschiedlich auswirkten, bzw. sich die gesellschaftliche
Position der Frauen in vielen Fillen verschlechterte.

Die Analyse Boserups (1970) iiber die konomische Benachteiligung von Frauen
durch den Entwicklungsprozess wurde als ungeniigend kritisiert, da sie die Repro-
duktionsarbeit darin véllig ignorierte und das kapitalistische Entwicklungsmodell
als solches nicht hinterfragte (Sparr 1993:36f). Die schlechte Situation von Frauen
wurde auf die wirtschaftliche Unterentwicklung zuriickgefiihrt, die durch nachho-
lende Entwicklung iiberwunden werden sollte. Der ebenfalls in den 70er Jahren
entwickelte Armutsansatz (anti-poverty approach) sah die Ursache fiir die Armut
der Frauen auch in der Unterentwicklung des Landes und nicht in geschlechtsspe-
zifischer Unterdriickung begriindet (Sparr 1993:40).

Irene Tinker, die erste Vorsitzende der Association of Women in Development,
zog dagegen in ihre Analyse von 1976 den bis dahin vernachlissigten Reproduk-
tionsbereich mit ein. Boserups, Tinkers und noch einige andere Arbeiten fiihrten
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zu dem von Myra Buvinic und Caroline Moser als ,,Gleichstellungsansatz® (equity
approach) bezeichneten Trend innerhalb der WID-Bewegung,.

»Ziel des Ansatzes ist, den Handlungsspielraum von Frauen durch ihre legale, soziale und 6ko-
nomische Gleichstellung mit Minnern zu erweitern. (Sparr 1993:37)

Da der Ansatz bestehenden Entwicklungskonzepten lediglich den Faktor ,Frau-
en” hinzufiigte, wurde er von KritikerInnen polemisch als Ad Women and Stir-Re-
zept bezeichnet (Sparr 1993:41), das die gesellschaftlichen Strukturen nicht grund-
sitzlich analysierte. Durch das erstmals 1978 von Diane Pearce verwendete Schlag-
wort ,,Feminisierung der Armut® konzentrierten sich schliefflich die Forschungen
der WID-Bewegung auf die Analyse der geschlechtlichen Arbeitsteilung (Sparr
1993:40). Als Losung der gesellschaftlichen Ungleichheit zwischen den Geschlech-
tern galt die Integration von Frauen in den Entwicklungsprozess (Ochsner
1998:12f).

Durch den WID-Ansatz kam es zu zahlreichen Forschungen iiber die Lebenssi-
tuationen von Frauen in EL. Die theoretischen Analysen und Erkenntnisse tiber die
Folgen des Entwicklungsprozesses auf Frauen hatten in der Praxis jedoch wenig
Einfluss, da die aus der Frauenbewegung kommenden Forscherinnen und die prak-
tische Arbeit leistenden Frauen und Minner in den WID-Abteilungen selten zu-
sammenarbeiteten. Daher blieb das praktische Interesse an der Frauenthematik im
Umfeld der Entwicklungshilfe eher gering und es dauerte relativ lange bis die Dis-
kurse der Frauenbewegung iiber Gender, Rassismus und Eurozentrismus Eingang
in die EZ fanden (Andorfer 1995).

KritikerInnen des WID-Ansatz stellen fest, dass dieser der Modernisierungstheo-
rie verhaftet bleibt, der Frauen in vormodernen Abhingigkeiten gefangen sicht (v.
Braunmiihl 2000:16). Frauen werden darin als defizitire Wesen begriffen, denen es
an Zugingen zu Ressourcen und Fihigkeiten mangelt. Die Frauen der EL mit ih-
ren duflerst unterschiedlichen Problemen werden stereotypisiert und homogeni-
siert. Uberdies lisst die Formulierung der Probleme als , Frauenfrage® die Macht-
und Geschlechterbeziechungen aufler acht und analysiert nicht die Ursachen der ge-
sellschaftlichen Unterordnung von Frauen (v. Braunmiihl 2000, Ochsner 1998). So
wird das kapitalistische System als Grundlage fiir Entwicklung im WID-Ansatz
nicht hinterfragt. Im Gegenteil soll die Einbindung von Frauen zu seinem rei-
bungsloseren Funktionieren beitragen. Andorfer spricht daher von einer Instru-
mentalisierung von Frauen fiir iibergeordnete Entwicklungsziele (Andorfer

1995:14):
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»Mit dem eingeengten analytischen Blick von WID auf die universale und archetypische ,Drit-
te-Welt-Frau® [entsteht] der Eindruck, dass es sich bei Unterdriickung aufgrund von Ge-
schlecht um ein eher technisches Problem handelt, das mit Getreidemiihlen und einer besse-
ren Wasser- und Gesundheitsversorgung gelost oder zumindest gelindert werden kann.“ (An-

dorfer 1995:51)

Ein weiterer Kritikpunkt ist, dass das analytische Konstrukt der ,,Feminisierung
der Armut” Klassen- und ethnische Zugehérigkeiten (Sparr 1993:40) vernachlis-
sigt. Die vielfiltigen Positionen, in denen sich Frauen in EL befinden, die sowohl
privilegiert als auch benachteiligt sein konnen, gehen in dem Schlagwort ,Armut
ist weiblich® unter. Es ist m. E. richtig, dass sich wirtschaftliche Armut am ehesten
und am hirtesten auf Frauen auswirkt, z.B. dadurch, dass sie mit Lohnarbeit und
Familienversorgung mehrfach belastet sind, oder dass sie fiir einen niedrigeren
Lohn als Minner arbeiten miissen. Die geschlechtsspezifischen Diskriminierungen
betreffen jedoch hauptsichlich Frauen in ohnehin benachteiligten Schichten und
Bevolkerungsgruppen. Eine Verallgemeinerung verschiebt die Analyse daher
filschlicherweise einseitig auf das Geschlechter— anstatt auf das Klassenverhilenis.

3.1.1.2 Gender And Development

Aus ihrer Kritik an der Art der Frauenférderung in der EZ heraus entwickelten so-
ziale und politische Bewegungen von Frauen sowohl der EL wie der IL in den 80er
Jahren das Konzept des Gender And Development (GAD).

Der Begriff ,Gender** machte im internationalen Entwicklungsdiskurs, sowohl
bei NGOs als auch in staatlichen Institutionen und den Medien, relativ schnell Fu-
rore und avancierte in den 90ern zu einem Schliisselbegriff der EZ. So wurde der
offizielle Schwerpunkt vom Frauenforderkonzept WID auf den Genderansatz
GAD verlagert. Die Bevorzugung von Gender als Kategorie zur Analyse sozialer
Prozesse geht heute sogar soweit, dass NGOs in EL nur dann als férderungswiir-
dig gelten, wenn sie die Genderperspektive in ihre Projekte miteinbezichen (Ot-
to/Miketta 2000:15, Ochsner 1998).

Der Gender-Ansatz setzt bei der Rolle der Frauen innerhalb der geschlechtlichen
Arbeitsteilung an (Kerner 2000:11). Ziel des GAD ist es, durch entwicklungspla-
nerische Eingriffe bestehende Geschlechterverhiltnisse zu transformieren, so dass

4 Zur Definition von Gender: , Gender lisst sich nicht nur als ,soziales Geschlecht® iibersetzen und er-

mdglicht die Beriicksichtigung der komplexen Bezichungen zwischen beiden Geschlechtern, sondern
wirft auch die Frage nach Hierarchien im Geschlechterverhiltnis auf. (iz3w 2000:3)
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»Gleichheit®, ,Gerechtigkeit“ und ,Empowerment® sowie die Emanzipation von
Frauen aus ihrer untergeordneten Stellung erreicht werden (Kerner 2000:10). So
sicht das BMZ das Geschlechterverhiltnis als wesentliche Voraussetzung zur Ar-
mutsbekimpfung an.’ Es versucht deshalb eine Doppelstrategie zu verfolgen, in-
dem die Minner und Frauen einer Zielgruppe gemeinsam geférdert und frauen-
spezifische Mafinahmen nur noch in besonderen Fillen bzw. Frauenprojekte in
Teilbereichen vorangetrieben werden (Bartels 2000:21).

Wie bereits beim WID-Ansatz verurteilen KritikerInnen, dass auch der GAD-An-
satz hauptsichlich zur Steigerung der Gesamtproduktivitit im Rahmen der bisheri-
gen Wirtschaftspolitik beitragen soll, weshalb er vor allem von Frauenorganisationen
aus EL als ,liberal-feministisch® und neokolonialistisch kritisiert wird (Ochsner
1998:13). Was Frauen eigentlich zur Entwicklung briuchten, werde der Tatsache
untergeordnet, dass die (wirtschaftliche) Entwicklung die Frauen braucht (ebd.).

Machtverhiltnisse werden in der Gender-Analyse zwar thematisiert, jedoch fast
nur die zwischen Frauen und Minnern, nicht aber die zwischen Frauen innerhalb
des Machtgefilles Nord — Siid, Geberin — Empfingerin, Organisation — Zielgrup-
pe, Entwicklungsplanerin — Biuerin etc. (Kerner 2000:10). Die Analyse der ideo-
logischen Macht der entwicklungspolitischen Ideen generell fehlt ebenso wie die
Frage danach wem diese nutzt (ebd.). Hier ginge es meiner Meinung nach um die
im ersten Teil dieser Arbeit angesprochenen kulturellen Konzepte von Fortschritt
und Modernisierung sowie der spezifisch europiischen Auffassung von Entwick-
lung, die durch die EZ propagiert werden.

3.1.1.3 Gender Planning

Innerhalb des GAD-Ansatzes existiert ein bestimmtes Analyseverfahren der Ge-
schlechterverhiltnisse: das von der Weltbank Mitarbeiterin Caroline Moser ent-
worfene sogenannte Gender Planning. Im Diskurs um Frauen und Entwicklung
hiufig selbst analysiert und kritisiert, soll es an dieser Stelle umrissen werden, um
festzustellen welche Analysekategorien auf die Arbeit von Frauen in EL angewen-
det werden.

Gender Planning beabsichtigt, die Situation der Frauen in den EL zu analysieren
um daraus Mafinahmen zur ihrer Verbesserung abzuleiten. Moser erarbeitet dazu

5 So im dritten Grundsatzpapier von 1997: ,Konzept fiir die Férderung der gleichberechtigten Betei-
ligung von Frauen und Minnern am Entwicklungsprozess (Bartels 2000:21).

6 Vgl. Moser 1993. Dieses Planungsverfahren analysiert und kritisiert haben ausfiihrlich Andorfer
1995, v. Braunmiihl 2000 und Kerner 2000.
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ein methodisches Instrument, um die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung zu ana-
lysieren und die spezifische Rolle der Frauen explizit wahrzunehmen (Moser
1993:4ff). Thr Verfahren setzt bei den Frauen eines Haushalts und ihrer Rolle
innerhalb der geschlechdichen Arbeitsteilung an. Bei der Planung von Entwick-
lungsprojekten méochte sie die ,dreifache Rolle der Frau® beachten (Moser
1993:27). Alle Arbeiten, die Frauen und Minner im Haushalt und in der Ge-
meinde ausfiihren, unterteilt sie in 1) reproduktive Arbeiten, 2) produktive Arbei-
ten sowie 3) Arbeiten in der Gemeinde (Moser 1993:291f). Reproduktive Arbeiten,
zu denen Betreuung von Kindern, Alten und Kranken, Haushaltsfiihrung und bio-
logische Reproduktion zihlen werden hauptsichlich von Frauen ausgefiihrt und
werden, da sie als das ,natiirliche® Betitigungsfeld von Frauen gelten, oft als Arbeit
iibersehen oder unterbewertet, wie Moser feststellt. Zu den produktiven Arbeiten
zihlen fiir sie alle T4tigkeiten, die gegen Bezahlung in Geld oder Naturalien geleis-
tet werden oder Tauschwert besitzen, so auch die Produktion fiir den Eigenbedarf.
Diese Titigkeiten werden nach ihrer Auffassung allgemein als ,Arbeit” wahrge-
nommen. Sie werden sowohl von Minnern als auch Frauen verrichtet, unterliegen
jedoch meistens einer geschlechtlichen Arbeitsteilung und werden unterschiedlich
bewertet. Moser sicht eine Gefahr darin, dass die von Frauen verrichtete Arbeit von
EntwicklungsplanerInnen als nicht produktiv wahrgenommen wird, wie z.B. die
Feldarbeit ohne Maschinen, im Gegensatz zur von Minnern verrichteten Arbeit
mit z.B. Mihdreschern oder Traktoren.

Zu Gemeindearbeiten zihlt sie diejenigen Titigkeiten, die der Organisation, dem
Wohl und Erhalt der Gemeinde dienen. Um die Ungleichheit zwischen den Ge-
schlechtern auf dieser Arbeitsebene sichtbar zu machen, unterscheidet sie die Ti-
tigkeiten in Community Management (,soziale Aktivititen“) und Community Le-
adership (,politische Aktivititen®) (Moser 1993:34ff). Moser entdeckt dabei, dass
Aufgaben des Community Leadership in der Regel hiufig mit Ansehen und Macht,
oder auch mit Gelderwerb verbunden sind und mehrheitlich von Minnern ausge-
iibt werden. Arbeiten im Community Management hingegen sind eine Verlinge-
rung der reproduktiven Arbeiten im Haushalt auf Gemeindeebene, z.B. Wasserver-
sorgung, Gesundheit, Bildung, Kinderbetreuung, und werden in der Regel von
Frauen wahrgenommen. Moser konstatiert, dass diese Arbeit unbezahlt und gerin-
ger bewertet als die Gemeindepolitik ist sowie keine Entscheidungsbefugnisse bein-
haltet.

Diese Unterscheidungen der verschiedenen Arbeitsebenen sollen helfen Frauen-
arbeit aus ihrer Unsichtbarkeit herauszuholen und angemessen zu bewerten. Die
Auswirkungen von Entwicklungsmafinahmen und Projekten auf die Frauen sollen
dadurch besser vorrausgeschen und entsprechend beriicksichtigt werden kénnen.
Moser weist darauf hin, dass die Vereinbarkeit der reproduktiven und produktiven

40



Rollen der Frau beachtet werden miisse, damit ein Entwicklungsprojekt nicht zu-
sitzliche Arbeit fiir die Frauen bedeute. Sie bezeichnet dies als ,balancing of [gen-
der] roles® (Moser 1993:95).

Die Bediirfnisse der Frauen, die sich aus ihren unterschiedlichen Rollen und Ti-
tigkeiten ergeben, definiert Moser als einerseits praktische und andererseits strategi-
sche (Moser 1993:371f).

Praktische Bediirfnisse resultieren demnach aus der geschlechtsspezifischen Ar-
beitsteilung und stellen diese nicht in Frage. Da es bei der Befriedigung dieser Be-
diirfnisse hauptsichlich um Arbeitserleichterungen fiir frauenspezifische Titigkeiten
und um Gesundheitsversorgung geht, die ebenfalls in den Zustindigkeitsbereich der
Frauen fillt, findet sie innerhalb der bestehenden Geschlechterverhiltnisse statt und
ist kein geeignetes Mittel diese aufzubrechen. Moser befiirchtet, dass es sogar zu ei-
ner Zementierung der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung kommen kénne, da-
durch dass die Frauen nun ,ihre“ Arbeiten auch ,besser verrichten konnten.

Strategische Bediirfnisse resultieren aus der Geschlechterhierarchie und zielen
auf die Authebung der untergeordneten Stellung der Frauen. Dazu gehoren z.B. die
Gleichstellung im Rechtssystem und auf dem Arbeitsmarke, Selbstbestimmung
iiber den eigenen Korper, gleiche politische Entscheidungsmacht fiir Frauen, die
Aufhebung der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung u. v. m.

Die Mafinahmen zur Befriedigung praktischer Bediirfnisse sind bei Moser vor-
wiegend technischer, diejenigen zur Befriedigung strategischer Bediirfnisse eindeu-
tig politischer Natur. Die Konzepte der meisten Entwicklungsprojekte sind auf die
Befriedigung der praktischen Bediirfnisse ausgerichtet. Um die Befriedigung der
strategischen Bediirfnisse sollten sich wihrend der Frauendekade eingerichtete
staatliche Institutionen kiimmern, was zwar zu formalen Rechten gefiihrt hat, in
der Realitdt aber wenig erfolgreich war, da der Staat und die auf die Einhaltung der
Gesetze achtenden Organe (Justiz, Polizei, Erziehungssysteme) patriarchal struktu-
riert sind.”

Fiir Moser ist es ein Beitrag zum Empowerment, wenn Entwicklungsorganisatio-
nen neben den praktischen auch die strategischen Bediirfnisse der Frauen ins Auge
fassen. Anstatt innerhalb der bestehenden Geschlechterhierarchie Mingel zu ver-

7 Die EZ der BRD beriicksichtigt auch diesen staatlichen Bereich. Uber das GTZ wurde dem Institu-
to Nicaraguense de la Mujer (INIM) seit 1995 vier Mio. DM fiir ein Projekt zur Verfiigung gestellt,
das offentliche Institutionen im Bereich Frauenférderung/Gender Planning berit. So wird die Poli-
zei zur Problematik der Gewalt gegen Frauen beraten, speziell eingerichtete Frauenkommissariate
werden unterstiitzt sowie Fortbildungsprogramme fiir RichterInnen veranstaltet. Es ,soll dazu beige-
tragen werden, dass der Staat die wirtschaftlichen und sozialen Rechte von Frauen nicht nur gesetz-
lich garantiert, sondern auch in seinem Handeln angemessen durchsetzt”.

(vgl. www.bmz.de/medien/konzepte/konzept090/a4.html)
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walten, sollen Frauen in die Lage versetzt werden, Kontrolle iiber Ressourcen und
Entscheidungsbefugnisse zu gewinnen. Das Ziel sei ,,to emancipate women from
their subordination, and to embrace equality, equity and empowerment.“ (Moser
1993:89) Sie betont, dass die praktischen Bediirfnisse Instrumente sein sollen, um
die strategischen Bediirfnisse befriedigen zu kénnen. Diese stehen im Zusammen-
hang mit Ethnizitit, Religion, Klasse und Ort (ebd.). So ist fiir Moser ein wichti-
ger Ansatzpunkt zum Empowerment u.a. die Ausbildung von Frauen. Entwick-
lungsprojekte bilden Frauen in der Regel in frauentypischen Berufen wie Kranken-
schwester oder Niherin aus, was zwar das praktische Bediirfnis nach eigenem Ein-
kommen, nicht aber das strategische nach der Aufhebung der Geschlechtertren-
nung auf dem Arbeitsmarke erfiillt. Bildungsprogramme im Bereich Hauswirtschaft
konnen zwar zu einer Verbesserung der Gesundheit und Ernihrung fithren, festi-
gen aber gleichzeitig die reproduktive Rolle von Frauen.

Als anderen Ansatzpunkt nennt Moser die Infrastruktur, wie z.B. Kinderbetreu-
ung, die Frauen erméglicht einer Lohnarbeit nachzugehen. Gesellschaftliche Ver-
inderungen kénnten in diesem Bereich auch dadurch vorangetrieben werden, dass
die Kindertagesstitten nicht nur in der Nihe des Arbeitsplatzes der Miitter, son-
dern auch der Viter eingerichtet werden.

Urspriinglich geht die Theorie der praktischen und strategischen Bediirfnisse auf
Maxine Molyneux (1988) zuriick, die bei der Untersuchung der Auswirkungen der
sandinistischen Revolution in Nicaragua auf die Situation von Frauen zwischen
praktischen und strategischen Geschlechterinteressen unterschied. Die Kritik von
Kerner an Mosers Verfahren bezieht sich daher darauf, dass die Motive von Frauen
an einer Mafinahme ein Interesse zu haben von Moser als Bediirfnis formuliert wer-
den, das von den Entwicklungsorganisationen befriedigt werden kann und soll
(Kerner 2000:13). Moser gesteht den von den Mafinahmen betroffenen Frauen
zwar zu, die praktischen Bediirfnisse selbst zu formulieren, zur Definition der stra-
tegischen Bediirfnisse fordert sie jedoch einen ,feministischen Eingriff“ (Kerner
2000:13) von entsprechend geschulten Entwicklungsplanerlnnen von auflerhalb.
Daher moniert Kerner, dass die Debatten um die Umverteilung von Macht und
Ressourcen die Beteiligung nicht nur der Frauen, sondern ebenso von ,,geschlech-
tersensiblen Organisationen und Planerlnnen® erfordern und erst stattfinden,
ynachdem die Grundkategorien weiblicher Unterdriickung und die strategischen
Gender-Bedarfe [von Auflenstehenden] lingst festgelegt wurden® (Kerner
2000:13). Ebenso finde eine Auseinandersetzung nur zwischen Minnern und
Frauen, nicht aber zwischen den EntwicklungsplanerInnen und den Frauen der
Zielgruppen statt, so dass Differenzen zwischen Feministinnen in Mosers Pla-
nungsansatz ausgeblendet sind (ebd.). Dies bedeutet fiir Kerner eine Entpolitisie-
rung der betroffenen Frauen in den EL durch Mosers Planungsmodell (ebd.). Eine
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Hierarchie der Bediirfnisse wird aufgestellt, wonach nur die strategischen, bei de-
nen Mosers Meinung nach Hilfe von auflen erforderlich ist, als politische anerkannt
werden. Die selbstformulierten Interessen von Frauen erreichen dagegen angeblich
keine Verinderung des Geschlechterverhiltnisses, sondern verstirken dieses noch
dadurch, dass sie den Frauen dazu verhelfen ihre traditionellen Arbeiten ein wenig
leichter und damit besser zu verrichten.

Auch Mosers Bewertung von Community Managing als vorpolitische, lediglich
erweiterte reproduktive Arbeit greift fiir Kerner zu kurz. Bestimmte Aktionsformen
von einzelnen Frauen und Frauengruppen werden dadurch nicht erfasst. So z.B. die
Madres de la Plaza de Mayo, die ihre Rolle als Ehefrauen und Miitter im Kampf fiir
Menschenrechte und gegen staatliche Repression aktiv nutzen. Dadurch durchbre-
chen sie nimlich gleichzeitig rigide Geschlechternormen, indem sie sich nicht auf
den der Frau zugedachten Privatbereich beschrinken, sondern auf 6ffentlicher und
politischer Ebene in Erscheinung treten. Denn:

»In Gesellschaften, in denen Machismo und Marianismo (bis vor kurzem) klar definierte Er-
wartungen an Geschlechter-Rollen erzeugten, miissen Frauen manchmal ihre Handlungen als
Erweiterungen ihrer Pflichten und Rollen als Frauen begriinden.” (Marianne Marchand 1995
zitiert bei Kerner 2000:14)

Auch Molyneux liefert in dieser Hinsicht ein Beispiel:

Nach einem schweren Erdbeben in Nicaragua, wurden Nachbarschaftskomitees
gegriindet, um akute Nothilfe zu leisten, wozu der Staat nicht in der Lage war. In
den Komitees waren hauptsichlich Frauen, deren Organisierung aufgrund einer
konkreten Notsituation iiber die Unzufriedenheit mit der Regierung zur ,,combati-
ve motherhood® wurde (Molyneux 1988:39f). Durch politische und ideologische
Unterstiitzung durch die sandinistische Bewegung wurden zahlreiche Frauen in den
Kampf fiir die Revolution integriert. Die revolutionire Variante der Mutterschaft
wurde schliefflich in der Organisation ,Mothers of Heroes and Martyrs“ institutio-
nalisiert (ebd.).

Von Braunmiihl gibt in Bezug auf Mosers Planungsverfahren zu bedenken, dass
Planerlnnen zwar ,,wichtige und machtvolle Biindnispartner im Prozess des Zuge-
winns an Gestaltungsmacht® sein kdnnen, letzten Endes allerdings die Betroffenen
selbst die Hauptakteure der Entwicklung sein miissen (v. Braunmiihl 2000:18f).
Denn:

»Empowerment kann nicht gegeben, sie muss selber ins Werk gesetzt werden. Alles, was eine
auf die Transformation des Geschlechterverhiltnisses zielende Politik anstreben kann, ist Frau-
en mit den Ressourcen auszustatten, die es ihnen erlauben, grofere Kontrolle tiber ihr Leben
zu gewinnen, selber zu bestimmen in welcher Art von Geschlechterverhiltnis sie leben wollen,
und Strategien und Biindnisse zu konstruieren, die ihnen helfen dorthin zu gelangen.” (Kabeer
1994 zitiert bei v. Braunmiihl 2000:18)
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Das Kategoriensystem von Moser scheint Andorfer insofern sinnvoll, um in ei-
nem ersten Schritt die Geschlechterverhiltnisse zu analysieren und dann daraus
Strategien zu entwickeln, die die Verhiltnisse zugunsten der Frauen verindern kon-
nen. Solange jedoch Entwicklungsexpertlnnen von ihrer privilegierten Position aus
definieren, was Interessen und Bediirfnisse der Frauen sind sowie was politisch, was
fortschrittlich oder aber normerhaltend ist, fithrt dies eher zur Entmichtigung als
zur Ermichtigung der Frauen in EL (Andorfer 1995). Daher folgt meiner Meinung
nach dieses Modell, auch wenn es feministisch ausgerichtet ist, den eurozentrischen
Konzepten von Entwicklung.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass es sich bei WID und GAD lediglich
um verschiedene Varianten eines Denkmodells handelt, in dem Frauen als der
Schliissel zur Entwicklung gelten, welche wiederum durch das spezifisch eurozen-
trische Fortschrittsdenken definiert ist. Der Unterschied der beiden Ansitze liegt
darin, dass im WID die Ursache der schlechten Situation von Frauen in der wirt-
schaftlichen Unterentwicklung verortet wird, im GAD hingegen in erster Linie das
Geschlechterverhilenis dafiir verantwortlich gemacht wird. Beide Ansitze homoge-
nisieren Frauen in EL und lassen die Zugehérigkeiten zu verschiedenen Klassen
oder ethnischen Gruppen weitgehend unberiicksichtigt. Sie erforschen weder die
Hintergriinde der Entwicklungsidee noch stellen sie das herrschende Wirtschafts-
modell in Frage. Neben den hinter den Ansitzen stehenden kulturellen Konzepten
wire es daher m. E. ebenso interessant zu untersuchen, in welchem Verhiltnis die
Frauenfdrderungsansitze zu den {ibergeordneten Zielen der Weltwirtschaft stehen
und wie {iberhaupt eine frauenorientierte Wirtschaftspolitik aussehen konnte.

3.1.1.4 Die Frauenférderung des BMZ

Die Politik des BMZ, welche die oben analysierten Ansitze beinhaltet, soll hier als
Beispiel fiir die Entwicklungsauffassung von IL stehen.

Vor 1975 waren die Frauenprojekte der bundesdeutschen Entwicklungshilfe
liberwiegend sozial-karitativ ausgerichtet und an der reproduktiven Rolle der Frau
als Hausfrau und Mutter orientiert. Gegen Ende der 70er Jahre begann eine ver-
stirkte Wahrnehmung von Frauen und ihrer Situation in den Konzeptionen des
BMZ. Der hauptsichliche Ausloser dafiir war die international ausgerufene Frau-
endekade von 1975-85. Frauenspezifische Themen erhielten ab da zunehmende
Prisenz auf internationaler Ebene und wurden im Zuge der deutschen Frauenbe-
wegung auch in die nationale Offentlichkeit geriickt (Bartels 2000:20).

44



Mit Marie Schlei an der Spitze des BMZ wurde von der BRD-Regierung der
Mafinahmenkatalog der Weltfrauenkonferenz von 1975 zur Verbesserung der Le-
benssituation der Frauen in EL unterzeichnet. Noch ging es aber mehr darum ein
bisher vernachlissigtes wirtschaftliches Potential zu nutzen, als eine benachteiligte
soziale Gruppe zu unterstiitzen (Bartels 2000:20). Der darauffolgende Minister fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Warnke, beschrinkte jedoch
die Rolle der Frau in der EZ wieder auf die Bereiche ,lindliche Entwicklung® und
,Familienplanung® und kiirzte den ,Finanzierungsfond fiir Frauenmafinahmen®
um die Hilfte. Frauenbelange erhielten erst wieder in den spiten 80er Jahren durch
die Mitgliedschaft der Bundesregierung in verschiedenen multilateralen Organisa-
tionen in der westdeutschen EZ gréflere Bedeutung (ebd.). Im zweiten Grundsatz-
papier des BMZ von 1988 wurde festgehalten, dass Frauenforderung zur Befriedi-
gung der Grundbediirfnisse sowie zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
beitragen sollte. Uberdies wire sie notwendig zur Verwirklichung der Menschen-
rechte und sozialer Gerechtigkeit. Seit 1986 werden formal alle Vorhaben in Bezug
auf ihre Auswirkungen auf Frauen iiberpriift (Bartels 2000:21). Die Frauenkonfe-
renz in Peking 1995 markierte ,den endgiiltigen Ubergang von der Frauenforde-
rung zum Entwicklungsziel der Gleichberechtigung beider Geschlechter in allen
Lebensbereichen.“ (BMZ 2000:4) So gelten ,Empowerment von Frauen und die
Gleichstellung der Geschlechter [als] Voraussetzungen fiir das Erreichen politischer,
sozialer, wirtschaftlicher, kultureller und umweltbezogener Sicherheit fiir alle V&l-
ker®.®

Trotz der vom BMZ angefiihrten statistischer Daten, nach denen Frauen weltweit
mehr als die Hilfte aller Arbeitsstunden leisten, 60% bis 80% der Beschiftigten im
informellen Sektor stellen und in Afrika 80% bis 90% der landwirtschaftlichen Ar-
beit verrichten (BMZ 2000:2), also ,,sozial und wirtschaftlich héchst aktiv (ebd.)
sind, meint das BMZ, dass ,,ihre Fihigkeiten und Talente [...] fast ungenutzt® blie-
ben (ebd.:4). Fiir die Ursachen der genannten schlechten Situation der Frauen wird
nicht die globale Arbeitsteilung, Staatsverschuldung und SAP verantwortlich ge-
macht, sondern ganz nach dem Gender-Ansatz ausschlieflich die ,,Macht- und Rol-
lenverteilung® der Geschlechter (ebd.:5).

Anscheinend um sich gegen den Vorwurf der Bevormundung durch EZ zu ver-
teidigen betont das BMZ seine verinderte Haltung gegeniiber seiner Zielgruppe.
Galten Frauen frither ,als ,benachteiligte Gruppe’, fiir die etwas getan werden mus-
ste“, so werden sie heute, laut BMZ, ,selbst gefragt, was sie bendtigen® (BMZ
2000:4). Die Vorteile dieser neuen Herangehensweise zeigen sich laut BMZ darin,
dass sich seit der Beteiligung von Frauen an Entwicklungsprojekten viel bessere Er-

8 So das Schlussdokument der Pekinger Weltfrauenkonferenz 1995 (zitiert bei BMZ 2000:1).
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gebnisse verbuchen lassen, da ,der Schliissel zur Entwicklung in den Hinden der
Frauen® liege (ebd.:6).

Die Strategie einer (kontrollierten) Partizipation der Zielgruppe am Entwick-
lungsprozess bezieht sich allerdings nicht nur auf die beteiligten Frauen und Frau-
enprojekte in den EL, sondern steht im Zusammenhang mit einer sich 4ndernden
Einstellung zur Kultur und den Traditionen der jeweiligen Gesellschaften im All-
gemeinen: So verfolgte die staatliche westdeutsche Entwicklungshilfe in den 50er
Jahren, noch eindeutig den modernisierungstheoretischen Ansatz, wonach die zu
entwickelnden Linder den westlichen Industrienationen als Vorbild nacheifern
sollten. Kulturelle Eigenaspekte der jeweiligen Gebiete/Bevolkerungen wurden als
»Iraditionen® der Vergangenheit zugeordnet, die es zu tiberwinden galt. Organisa-
tions- und Arbeitsformen sowie Lebens- und Wirtschaftsweisen, die als ,traditio-
nell“ gelten, wurden als Hemmnisse im Prozess der Modernisierung geschen, da sie
sich mit den von auflen verordneten Entwicklungszielen oftmals nur schwer oder
gar nicht vereinbaren lieflen. Mangelnde Erfolgsergebnisse einzelner Projekte sowie
des Entwicklungsprozesses insgesamt wurden dem Bremsblock , Tradition® zuge-
schrieben. ,Moderne®, d.h. westliche Verhaltens- und Konsummuster sowie Orga-
nisierungs- und Verwaltungsformen wurden im Sinne einer Angleichung an die
,Erste Welt“ geférdert (Prochnow 1996:45). Gegen Ende der 70er Jahre kam es
international zu einer Trendwende in der Entwicklungsstrategie. Man glaubte nun
ein entwicklungsférderndes Potential in traditionellen, also nicht-westlichen,
Strukeuren zu erkennen, das genutzt werden sollte. Grund dafiir war hauptsichlich,
dass sich nach iiber 20 Jahren Entwicklungshilfe die Erwartung von einer Anhe-
bung des Lebensstandards und einer friedlichen wirtschaftlichen und politischen
Verinderung in den EL nicht erfiillt hatten. Stact dessen waren Armut und Ver-
elendung gewachsen und auch gewalttitige Konflikte konnten durch die EZ nicht
verhindert werden. Zudem zeigte z.B. die iranische Revolution 1979, dass eine ge-
sellschaftliche Erneuerung nicht zwangsliufig im westlich-kapitalistischen Sinne er-
folgen musste (Prochnow 1996:45). Mitte der 80er Jahre lief} die Weltbank welt-
weit 68 abgeschlossene Entwicklungsprojekte analysieren und kam zu dem Ergeb-
nis, dass in den meisten Fillen die sogenannte over-innovation der Grund fiir ihr
Scheitern gewesen war (Kottak 1990, bei Prochnow 1996). Dieser Begriff soll be-
deuten, dass die von den EntwicklungsplanerInnen gewiinschten Ziele von den Be-
troffenen zu viele Briiche mit gewohnten Verhaltensweisen und Werten verlangten,
zu denen sie weder willens noch in der Lage waren. Das Ergebnis war, dass sich die
Menschen vor Ort nicht so verhielten, wie es von den PlanerInnen vorgesehen war.
In jenen Fillen jedoch, in denen die Entwicklungsplanung zu einem besseren
Funktionieren des schon bestehenden Systems verhalft, erwiesen sich die Projekte
als erfolgreich(er) (Prochnow 1996:46). Die Schlussfolgerung war, dass Projekte
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nur dann effektiv sind, wenn sie sich an den spezifischen, von den Betroffenen
selbst anerkannten Zielen orientieren, Innovationen den soziokulturellen Struktu-
ren angepasst sind und traditionelle Werte, Normen und Organisationsformen ge-
nutzt werden (Kottak 1990, bei Prochnow 1996:46). Statt sie bisher pauschal als
entwicklungshemmend abzuwerten, wurden daher nun lokale Lebens- und Denk-
weisen unter dem Begriff ,,Kultur in die Entwicklungsplanung eingebaut. So be-
schloss auch der Deutsche Bundestag 1982 die stirkere Einbeziehung von ,kultu-
rellen Faktoren® bei der ,,Vorbereitung, Durchfithrung und Auswertung von Ent-
wicklungsvorhaben® (Prochnow 1996:47). Demnach ist Kultur ,ein flexibles sym-
bolisches System, [das] je nach Umstinden entwicklungshemmend oder -férdernd
wirken kann.“ (BMZ 1992, zitiert bei Prochnow 1996:49) Der qualitative Unter-
schied zum fritheren Ansatz, der nur danach frage, was die Zielgruppe solle, beste-
he nun darin, dass die Zielgruppe gefragt werde, was sie wolle und kénne (ebd.).

Hieraus zeigt sich jedoch m. E., dass ein gleichberechtigtes Anerkennen der Kul-
tur des EL nicht stattfindet. Das Verhilenis zur Kultur wechselt von Ablehnung zu
Ausnutzung fiir die von der EZ definierten Zwecke. Entwicklungsprojekte werden
den lokalen Traditionen nur insoweit angepasst, als diese die vorbestimmten Ziele
unterstiitzen. Trotz der Beteuerungen von Riicksichtnahme und Anerkennung wer-
den andere Kulturen nach westlichen, bzw. eurozentrischen, Maf3stiben bewertet.
So wird z.B. zur Konzeptionierung eines Projekes der ,,Entwicklungsstand“ der be-
treffenden Gesellschaft ermittelt (Prochnow 1996:49), wobei festgestellt wird, dass
zwar alle Kulturen grundsitzlich gleichwertig seien, jedoch bei der ,technischen
Leistungsfihigkeit Unterschiede aufwiesen, die fiir bestimmte Zielsetzungen rele-
vant seien, so dass es in diesem Zusammenhang ,qualitative Unterschiede® zwi-
schen den Kulturen gebe und man von ,kultureller Uberlegenheit“ sprechen kon-
ne (Simson/Schénherr 1992, zitiert bei Prochnow 1996:49).

3.1.1.5 Das Gender Konzept der Weltbank

Die Weltbank ist die grofite und michtigste Entwicklungsorganisation der Welt. In
ihrer Politik kommt die Einstellung der IL zu Empowerment besonders deutlich
zum Ausdruck, weshalb hier ein Abriss ihres Gender-Konzeptes erfolgt.

Die Politik der Weltbank ist geprigt von Kreditvergabe, SAP und grof8angelegten
Entwicklungsprojekten, die weitgehend die wirtschaftliche und politische Lage der
EL und das Verhiltnis zwischen ihnen und den IL beeinflussen. Umweltzerstéren-
de Grofprojekte, Verschwendungssucht und die Kreditvergabe unter Bedingung
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der SAPD, die auf Kosten des Sozialsystems gehen, haben die Kritik an der Weltbank
seitens Umwelt- und unabhingigen Entwicklungsorganisationen wachsen lassen.
Um ihren Ruf zu verbessern betreibt die Weltbank seit einiger Zeit eine Form von
Offentlichkeitsarbeit, in der sie ihre Ziele, Strategien, Projekte und Forschungser-
gebnisse besonders positiv darstellt.”

Der modernisierungstheoretische Ansatz der Weltbank und des IWF hatte nach
mehr als zwei Entwicklungsdekaden nicht zur Verbesserung der verheerenden wirt-
schaftlichen und sozialen Situation der meisten EL gefiihrt."” 1973 wurde daher ein
neues strategisches Programm entworfen, das die sogenannte ,absolute Armut®
durch ,Investition in die Armen® selbst bekimpfen sollte." Oberstes Ziel dabei ist
seitdem die weltweite Reduzierung der Zahl der ,absolut Armen® bis 2015 (World
Bank Group 2002:1). Zu den hauptsichlichen Strategien dieses Ziel zu erreichen
gehéren Investitionen im Bildungs- und Gesundheitswesen, die Forderung von
Gendergleichheit und die Abschaffung anderer Formen sozialen Ausschlusses.
Ebenso eine verstirkte Partizipation der Armen an politischen Prozessen und loka-
len Entscheidungsfindungen, der Aufbau einer Partnerschaft zwischen der ,Zivil-
gesellschaft”, Regierungen und internationalen Organisationen sowie die 6ffentli-
che Diskussion iiber die Ziele der Weltbank und die Méglichkeiten ihrer Verwirk-
lichung.” Die Chancengleichheit fiir Frauen ist ein Kernfaktor in der Entwicklung,
da nach Ansicht der Weltbank in armen Lindern die Ungleichheit zwischen den
Geschlechtern besonders grof ist.

Auch im Diskurs der Weltbank hat die Strategie des Empowerment von Armen,
insbesondere Frauen, auf spezielle Weise Einzug erhalten. So beabsichtigt die neue
Strategie der Weltbank ,Basisorganisationen und Frauen iiber Férderungsmafinah-

Vgl http://www.worldbank.org.
Uber die Selbstdarstellung des IWF und Weltbank im Internet vgl. auch:
htep://www.epo.de/serie/iwf_wb.html
10 So der damalige Weltbank-Prisident Robert McNamara, 1977: ,In retrospect, it is clear that too
much confidence was placed on the belief that rapid economic growth would automatically result in
the reduction of poverty, corresponding to the ,trickle-down" theory. (zitiert bei Mies/Bennholdt-
Thomsen/v. Werlhof, 1988:51)
Der Begriff der ,absoluten Armut® wurde, wie 25 Jahre zuvor die Unterentwicklung, von einem US-
Politiker geprigt und als feststehende Kategorie neben der ,relativen Armut® von Entwicklungsor-

ganisationen und -expertlnnen {ibernommen: ,Relative poverty means simply that a few countries
are less well-off than others or that some citizens of a country have less wealth than their neighbours.
Absolute poverty, on the other hand, is characterized by a state of degrading life conditions such as
disease, illiteracy, malnutrition and neglect, and the victims of this poverty are unable to satisfy the
most basic of their human needs.“ (MacNamara 1973 zitiert bei Mies/Bennholdt-Thomsen/v. Werl-
hof, 1988:51

12 Vgl. htep://www.developmentgoals.org/findout-achieving.html sowie World Bank Group, Strategic
Framework. January 24, 2002:2 und 7.
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men stirker einzubinden, um die Akzeptanz gegeniiber Weltbankstrategien bei
wichtigen Bevélkerungsschichten zu erhéhen® (Donner-Reichle/Klemp 1992:29).
Laut Statistiken der Weltbank stellen Frauen weltweit 40% der Arbeitskrifte in der
Landwirtschaft, ein Viertel in der Industrie sowie ein Drittel im Dienstleistungs-
sektor. In EL leisten sie mindestens 50% der Nahrungsmittelproduktion. Uberdies
sind sie mehrfach belastet durch zusitzliche Haus-, Kinder- und Gemeindearbeit
(Andorfer 1995:23ff).

Die Weltbank analysiert in ihrem Gender-Programm die benachteiligte Situation
von Frauen und Midchen, um das ,,unternutzte Potential“ (Ochsner 1998:13) der
Frauen zu erschlieffen und ihren Beitrag an der Produktion zu erhshen."” Schliis-
selziele im Entwicklungskonzept der Weltbank sind die Steigerung von Wachstum
und Effizienz mit gleichzeitiger Verminderung der Armut. Nach der Weltbank Stu-
die Enhancing Women's Participation in Economic Development (1994) ist Frauen-
forderung das entscheidende Mittel zur Armutsbekimpfung. Investitionen in Frau-
en sollen die Produktivitit und Effizienz der Ressourcennutzung erhshen, dadurch
einen hoheren 6konomischen und sozialen Gewinn und somit Wachstum und Ent-
wicklung erzielen. Die fiinf Schwerpunktbereiche der Gender-Strategie sind die Be-
reiche Ausbildung, Gesundheit, Familienplanung sowie Zugang zu Land und Ka-
pital (Kreditvergabe) (Ochsner 1998:13). Empowerment soll durch die verstirkte
Beteiligung von Midchen und Frauen an Schul- und Berufsausbildung erfolgen.'
Als ebenso wichtig wird die Verbesserung der reproduktiven Gesundheit, die Ver-
ringerung der Miittersterblichkeit und nicht zuletzt die Geburtenkontrolle bzw. Fa-
milienplanung angesehen. Dabei soll auch auf die ,stirkere Ausnutzung und Mo-
bilisierung des Potentials der NGOs und ihrer Basis“ zuriickgegriffen werden
(Donner-Reichle/Klemp 1992:29). In der Strategie der Weltbank ist die Zu-
sammenarbeit reicher und armer Linder fiir das Erreichen von Entwicklung un-
umginglich. Die reichen sollten dabei den armen einen Teil ihrer Auslandsschulden
erlassen, die armen Linder wiederum ihre ,, Wirtschaft umstrukturieren und die
offentlichen Sektoren reformieren®. Beide sollen ihre Mirkte fiireinander 6ffnen,

13 Ochsner weist hier darauf hin, dass die von der Weltbank festgestellten Zahlen allerdings schon fiir
den ungleich hohen Beitrag der Frauen an der Produktion sprechen. (Ochsner 1998:13). Siche auch
Frey Nakonz, Regula 1998: Strukturen passen Frauen an. Interessant wire es in diesem Zu-
sammenhang herauszufinden, wie derlei Statistiken iiberhaupt zustande kommen.

14 Die Weltbank strebt eine gleich hohe Einschulungsrate von Midchen und Jungen in Grund- und
weiterfithrenden Schulen bis 2005 an. Ein duflerst ehrgeiziges Ziel, wenn man sich die aktuellen Sta-
tistiken ansieht. Vgl. htep://www.developmentgoals.org/goals-gender html
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so dass reiche Linder Produkte aus EL importieren und dort privates Kapital in-
vestieren konnen, sofern die EL ihr ,Investitionsklima verbessern“."

Unter Empowerment versteht die Weltbank eine groflere Beteiligung der Armen
an der Entwicklung. Diese soll dadurch erreicht werden, dass gerade in sie verstirkt
investiert und eine engere Zusammenarbeit mit Organisationen der sog. Zivilge-
sellschaft angestrebt wird.'® Daher ,hort die Weltbank nach eigenen Angaben nun
auf die ,Stimmen der Armen“", und durch ,,Konversation mit 60 000 Armen in 60
Lindern® fand sie heraus, dass Armut mehr umfasse als ein niedriges Einkommen,
sondern ebenso durch fehlende Mitbestimmung und Partizipation gekennzeichnet
sei. Statt Wohlfahrtsprojekten sollen daher besonders Entwicklungsprojekte auf
Gemeindebasis unterstiitzt werden, wie z.B. in Benin, wo Frauen den lokalen Wald
aufforsten und sich dadurch ein Einkommen verdienen.'

Die Entwicklungspolitik der Weltbank wird von zahlreichen AutorInnen vehe-
ment kridisiert. So dienen ihre Entwicklungsprojekte ,,zur Kosmetik einer Strategie,
die Probleme schafft, wo sie diese zu bekimpfen vorgibt“ (Ochsner 1998:12). Die
Benachteiligung der Frauen und Midchen wird als Zustand, nicht jedoch als pro-
zessualer Effeke begriffen, wodurch die Nachteile, die erst im Zusammenhang mit
der SAP von IWF und Weltbank entstehen, verschleiert werden sollen (ebd.).

Die SAD, die Weltbank und ITWF als Voraussetzung zur Kreditvergabe an ein EL
stellen, trifft tatsichlich die dort lebenden Frauen am hirtesten, denn sie sind die-
jenigen, die nun noch mehr unbezahlte Gemeinschafts- und Familienarbeit ver-
richten miissen, wenn in allen sozialen und gesundheitlichen Bereichen, wie z.B.
Kinderbetreuung und Krankenhiusern, staatliche Gelder gestrichen werden.”

Angesichts der uniiberwindlichen Widerspriiche zwischen der Gender-Strategie
der Weltbank und ihrer gesamtpolitischen Strategie halten KritikerInnen ihren
GAD-Ansatz fiir bloffe Lippenbekenntnisse (Ochsner 1998:12). Da Frauen in den
Statistiken der Weltbank die Hauptarbeit leisten, stellt sich die Frage wozu das trotz

15 Vgl. World Bank Group. Strategic Framework. January 24, 2002:7 und http://www.development-
goals.org/findout-achieving.html
All dies bedeutet in der Realitit fiir die EL natiirlich den intensiven Anbau von Exportfriichten, die
zu Billigstpreisen auf den Weltmarke geworfen werden, die Produktion von Exportwaren durch
unterbezahlte, meist weibliche, Arbeitskrifte oder Kinder in Freihandelszonen (sog. Maquiladoras /
multinationalen Konzernen), die Privatisierung des Bildungs- und Gesundheitswesens sowie der In-
frastruktur und eine Verringerung staatlicher Beteiligung an sozialen Einrichtungen und Projekten.

16 Ein hiufig, nicht nur von der Weltbank genutzter Begriff, der jedoch nie niher definiert wird. Von
daher bleibt unklar, wer genau zur Zivilgesellschaft gezihlt wird.

17 The World Bank is listening to the voices of the poor Vgl. 10 Things You Never Knew About The
World Bank. http://www.worldbank.org/tenthings./ten.htm.

18 Ebd.

19 Vgl. hierzu Andorfer 1995, Stichele 2000, Frey Nakonz 1998 und Brown 1996.
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allem als ,,unternutzt® bezeichnete Potenzial der Frauen eingesetzt werden soll. Der
Verdacht dringt sich dabei auf, dass Frauen fiir wirtschaftliche Interessen instru-
mentalisiert werden (sollen). Mit den zuvor dargestellten Beispielen der Politik des
BMZ sowie der Forderungsansitze WID, GAD und Gender Planning hat auch die
Politik der Weltbank gemeinsam, dass trotz Bekundungen zur Partizipation die
Frauen der EL als Objekte von auflen bestimmter Strategien erscheinen. Die Welt-
bank verfolgt einen Entwicklungsansatz, der die Armen zu HilfsempfingerInnen
degradiert, die sich erst durch SAP und Offnung fiir den Weltmarke dieser , Hilfe®
wiirdig erweisen miissen. Echtes Empowerment in Form von Selbstbestimmung
und Emanzipation ist in diesem Konzept nicht vorgesehen.

Der Einfluss der Weltbank reicht noch iiber den rein wirtschaftlichen Aspekt hin-
aus. Wie keine andere Institution verkérpert sie den Entwicklungsapparat und setzt
zum Nutzen einer kleinen globalen Elite einen 6konomischen und kulturellen Im-
perialismus durch, der die herrschende Vorstellung von Entwicklung in allen Teilen
der Welt verbreitet und erneuert (Escobar 1995:167).

3.1.2  Zusammenfassung der Kritik an den
Empowermentkonzepten der Industrielinder

Die Kritik an der Frauenférderung und den Gender-Konzepten der Organisationen
aus IL ldsst sich in einige Hauptargumente zusammenfassen:

Allen Ansitzen wird vorgeworfen, dass die wirtschaftlichen Interessen der Geber-
Linder (und -Organisationen) im Vordergrund ihrer Entwicklungs- und Empo-
wermentpolitik stehen. Die Verbesserung der Lebenssituation der Frauen in EL
sollte nach den Programmen von Kairo und Peking das Ziel an sich sein, die Kon-
zepte der IL verwandeln sie jedoch zum Mittel fiir {ibergeordnete Zwecke (Andor-
fer 1995, Ochsner 1998). So verdeutlicht die Bezeichnung , Investition in Frauen®,
dass keine grundlegende Anerkennung von Frauenrechten existiert, da diese nur in-
soweit von Bedeutung sind wie sie gesamtgesellschaftlichen und makroskonomi-
schen Nutzen bringen. Dabei wird suggeriert, die Makroskonomie sei prinzipiell
geschlechtsneutral. Frauen werden instrumentalisiert, was den Prinzipien des Gen-
deransatzes im Grunde widerspricht. Die unbezahlte Reproduktionsarbeit sowie
die Wechselbeziechungen zwischen diesem Bereich der Produktion und denjenigen
Bereichen, die die Makroskonomie untersucht, werden nicht beachtet, wenn es um
BSD, Investitionen, Ersparnisse, Wachstum, Importe, Exporte und Handelsbilanzen
geht. Soziale Gerechtigkeit erscheint dabei eher als ein positiver Nebeneffeke als ein
Ziel an sich (Ochsner 1998:14). Ebenso wurde das friiher allgemein erklirte Ziel
der weltweiten Bekimpfung von Armut aufgrund der scheinbaren Hoffnungslosig-
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keit dieses Unterfangens durch das Ziel der Abmilderung der Armut, um ihr die so-
ziale Sprengkraft zu nehmen, abgeldst. Die Vorgabe der ,nachholenden Entwick-
lung® wurde ersetzt durch das Primat der ,aktiven Weltmarktintegration®, was —
anders ausgedriickt — die Verfiigungsgewalt und den Zugriff der IL auf die
Ressourcen und die Arbeitskraft der EL bedeutet. Der Gender-Ansatz der Welt-
bank beispielsweise lisst sich hervorragend fiir Strategien und Konzepte der Welt-
marktintegration nutzen, da er ohne den Einbezug anderer Unterdriickungsver-
hiltnisse, wie Klassengegensitze, Rassismus, Nord-Siid-Gefille und Eurozen-
trismus, das eigentlich proklamierte emanzipatorische Potenzial vermissen lisst
(vgl. Andorfer 1995, Brown 1996, Ochsner 1998). Der sogenannte trickle down-
Effekt suggeriert, dass langfristig Frauen vom Wirtschaftswachstum profitieren
wiirden. Bis dahin sollen scheinbar kurzfristige Nachteile fiir Mddchen und Frau-
en, die durch die SAP zwangsliufig entstehen, in Kauf genommen und durch Kom-
pensationsprogramme abgefangen werden (vgl. Andorfer 1995, Brown 1996, Frey
Nakonz 1998, Stichele 2000). Allerdings warten vergeblich seit Jahrzehnten Milli-
arden Minner und Frauen in den EL auf das Eintreten dieses immer noch propa-
gierten Effekts. Es scheint auch mehr als zweifelhaft, dass sich die versprochenen
Gewinne — sollten sie jemals eintreten — geschlechtsneutral, also gleichberechtigt,
verteilen wiirden. Die Erfahrungen in der Realitit zeugen vom Gegenteil, denn die
negativen Auswirkungen der SAP fiir Frauen bleiben langfristig bestehen und sozi-
ale Gegensitze werden verschirft (Stichele 2000). Direkte Mitbestimmungsmég-
lichkeiten der Frauen iiber die Art ihrer Teilnahme sowie Teilhabe an der Produk-
tion und den Bereichen, in denen sie Férderung wiinschen, werden nicht ange-
strebt. Wichterich driickt es direkt aus:

»Das Konzept der ,Integration in die Entwicklung® ist doppelt falsch: zum einen hat niemals
eine Entwicklung ohne Frauenarbeit stattgefunden, zum anderen produziert die herrschende
Entwicklung selbst die Marginalisierung von Frauen wie auch Armut und Naturzerstérung.*
(Wichterich, zitiert bei Preuss/Seyffert 1993:128)

Im Gegensatz dazu definiert der Genderansatz der Weltbank, ebenso wie die Po-
litik des BMZ und der WID-Ansatz, Produktivitit nach herkommlichen wirt-
schaftlichen Kategorien, so dass Titigkeiten in der Reproduktion, wie Hausarbeit
und Kindererziehung, allenfalls als listiger Zwang angesechen werden, der die Frau-
en daran hindere im marktwirtschaftlichen Bereich — ergo dem ,eigentlich® pro-
duktiven — zu arbeiten. Die Entwicklungsbemiihungen zielen lediglich darauf ab,
diese Zwinge zu beseitigen oder zu vermindern und die Frauen in die Marktwirt-
schaft zu integrieren. Selbstbestimmung und echte Emanzipation lassen sich dabei
vielleicht individuell in Einzelfillen erfiillen, sind jedoch nicht Ziel des Programms.

Der GAD-Ansatz, der die Benachteiligung der Frauen einseitig im Geschlechter-
verhiltnis verortet, vernachlissigt weitgehend die weltwirtschaftlichen Zusammen-
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hinge sowie den politischen und kulturellen Rahmen. Er schafft ein homogenes
Konstrukt ,,Dritte-Welt-Frau®, die scheinbar iiberall dieselben Probleme hat, was
dazu fiihrt, dass viele Projekte eine dhnliche bis identische Konzeption haben, die
nicht immer den Bediirfnissen der Frauen der EL angemessen sind. Daher spricht
Andorfer von den ,immer wieder auftauchenden, beinahe schon Allheilmittelchar-
akter annehmenden, Nihmaschinen- und Miihlenprojekte[n]“ (Andorfer
1995:139). Zwar beinhaltet das Gender Planning Konzept von Caroline Moser ei-
ne genaue Analyse der konkreten 6konomischen und sozialen Situation der Frau-
en, jedoch fithre Andorfer aus, dass der Einsatz universell anwendbarer Methoden
und die iiberwiegende Entscheidungsmacht der EntwicklungsplanerInnen einer
tatsichlich individuellen Herangehensweise an die Situation entgegen stehen (An-
dorfer 1995:139). Die Kritik richtet sich gegen die Universalisierung der Ansichten
und Erfahrungen der EntwicklungsplanerInnen. Dadurch ist die EZ durch ein
Verhilenis geprigt, in welchem die eigentlich zu ermichtigenden Frauen (und
Minner) Objekte und die PlanerInnen die Subjekte sind (Andorfer 1995, v. Braun-
miihl 2000, Kerner 2000). Die Folge davon ist, dass durch die Vereinnahmung des
Begriffs ,Empowerment” durch die staatliche und nicht-staatliche EZ der IL des-
sen urspriingliche Aussage verwissert wird.

,Der Diskurs der Herrschenden wird durch die Vereinnahmung eines verindernden, ja sogar
revolutiondren Terminus noch lange nicht zu einem Diskurs im Interesse der Unterdriickten.

(Andorfer 1995:147)

Empowerment ist eines der Schlagworte der Entwicklungsorganisationen, ver-
mutlich jedoch gerade wegen der Unschirfe des Begriffs. So ldsst er sich leicht in
die Programme und Diskurse einfiigen, die ansonsten unverinderten bleiben (An-

dorfer 1995:49).

3.1.3  Bevélkerungspolitik als Entwicklungsmafinahme

Im Diskurs der IL wird das Schlagwort ,Empowerment® immer im Zusammen-
hang mit Familienplanung bzw. Bevélkerungspolitik oder Geburtenkontrollpolitik
genannt. Kinderreichtum gilt in den Augen der westlichen Kultur als eine der Ur-
sachen fiir Armut, als Bremse fiir wirtschaftliche Entwicklung sowie als ein Hin-
dernis zur individuellen Entfaltung der Frau. Direkt mit Entwicklung und Empo-
werment verbunden ist daher das Bestreben die Kinderzahl von Frauen in EL zu re-
duzieren. Das umfangreiche und kontrovers diskutierte Thema Bevélkerungspoli-
tik soll in diesem Exkurs unter dem Gesichtspunke betrachtet werden, inwieweit
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Empowerment als Argument fiir Geburtenkontrolle dient bzw. welche Kritik in
diesem Zusammenhang daran geduflert wird.”

Beim Thema Bevélkerungswachstum verwenden PolitikerInnen, Wissenschaftle-
rInnen und Institutionen aus IL in der Regel Metaphern, die eine drohende Kata-
strophe implizieren.” Das bedrohliche Ausmafle annehmende Wachstum der Be-
volkerung wird ausschliefflich in EL verortet. Es gilt als die hauptsichliche Ursache
von Armut und Unterentwicklung sowie als Ursache fiir innerstaatliche Konflikte
und Migrationsdruck. Angeblich macht es nicht nur alle bisherigen Entwicklungs-
bemiihungen wieder zunichte, sondern gefihrdet durch Armut in EL und Migra-
tion auch die auflen- wie innenpolitischen Interessen der IL (Schlebusch 1994).
Auch die deutsche Bundesministerin fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklungshilfe Wieczorek-Zeul sicht das ,,Weltbevolkerungswachstum® als ,,grofle
Herausforderung, der mit ,bevélkerungspolitischer Zusammenarbeit® begegnet
werden miisse (Heim 1999). Laut der IPPF stellt ,ein Gleichgewicht zwischen Be-
volkerungsentwicklung und Ressourcen auf der Erde eine notwendige Bedingung
fiir den Weltfrieden dar (zitiert bei Schlebusch 1994:95). Ein neueres Argument
liefert die Okologie, die zunechmend dahingehend argumentiert, dass die Erde die
wachsende Zahl Menschen weder ernihren noch aushalten kénne (Schlebusch
1994, Projekt Kritische Aids Diskussion 2000). Hunger und Umweltkatastrophen
werden dadurch in direkten Zusammenhang mit dem ,Bevolkerungsdruck® ge-
stellt. So schrieb die Weltbank in ihrem Entwicklungsbericht 1991:

,Viele Gebiete Afrikas siidlich der Sahara weisen zwar noch grofle Flichen von potenziell kul-
tivierbarem Boden und eine relativ niedrige Bevilkerungsdichte auf, doch fiihrt das Vordrin-
gen einer rasch wachsenden Bevilkerung in die tropischen Regenwilder bereits zu Umwelt-
problemen.“ (zitiert bei Sax, Flury, Thurnher 1992)

Eine gezielte Politik fiir eine Reduzierung des Bevolkerungswachstums in EL ent-
stand nach dem Zweiten Weltkrieg zunichst durch US-amerikanische Privatperso-
nen und -initiativen (z.B. Rockefeller). Durch deren politischen Einfluss verlager-
ten sich die Aktivititen bald auf staatliche Ebenen bis Ende der 60er / Anfang der
70er Jahre die UN den internationalen Rahmen fiir die Koordinierung bevélke-
rungspolitischer Mafinahmen und Zielsetzungen stellten (Schlebusch 1994:91).
1969 griindeten die UN und die Weltbank den United Nations Fund of Popula-
tion Activities (UNFPA) (Wichterich 1985:9). Es galt zwar als sicher, dass das Be-
volkerungswachstum sich von selbst reduziere, wenn Wohlstand und Entwicklung

20 Zu ausfiihrlichen Analysen zu Bevélkerungspolitik und Familienplanung vgl. Schlebusch 1994,
Strobl 1992, Duden 1993, Schultz 2001, Sprenger 2001, Wichterich 1985 und Projekt Kritische
Aids-Diskussion 2000.

21 So z.B. ,Bevdlkerungsbombe®, ,Bevolkerungsexplosion®, ,Zeitbombe Mensch® etc. (vgl. Schlebusch
1994)
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erreicht seien, jedoch wurde davor gewarnt, dass viele Linder diesen Zustand nicht
mehr abwarten kénnten, weswegen schon vorher drastische Mafinahmen zur Re-
duzierung der Geburtenrate verlangt wurden (Escobar 1995:35).

Fiir Oshadi Mangena stellt die Kontrolle iiber das Bevolkerungswachstum die
Grundvoraussetzung aller Entwicklungshilfemaffnahmen dar (Mangena 1993:74).
Der Krieg gegen die Armut wird mit dem ,Bevélkerungsproblem® gerechtfertigt
und auf dieser Ebene gefiihrt (Escobar 1995:35).

Andorfer stellt fest, dass die Schliisselrolle der Frauen bei den Bemiihungen das
Bevélkerungswachstum zu verringern von Anfang an ein Hauptargument fiir die
Frauenférderung in der EZ ist. Die Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen
Situation von Frauen war urspriinglich lediglich als flankierende Mafinahme zur
Bevélkerungspolitik gedacht (Andorfer 1995:21f). Eine blofle Aufforderung zur
Familienplanung ohne weitere Anreize fand jedoch in der Regel keine Akzeptanz
bei den Zielgruppen, so dass seit Anfang der 80er Jahre versucht wird die Gebur-
tenkontrollpolitik als Familienplanung und explizit als ,Frauenpolitik® zu konzi-
pieren. Seit der Internationalen Menschenrechtskonferenz in Teheran 1968 gilt Fa-
milienplanung als Menschenrecht. Sie ,zielt auf die — mdglichst umfassende — Be-
reitstellung von Methoden und Kenntnissen zur Unterstiitzung geplanter Eltern-
schaft (Schlebusch 1994:11). Der in den 80er Jahren geprigte Begriff der ,repro-
duktiven Rechte” stand urspriinglich fiir ein Konzept allgemeine soziale und poli-
tische Rechte von Frauen einzufordern. Die Entwicklungspolitik und mit ihr die
Bevélkerungspolitik tibernahm bald den Begriff und stellte ihn in denselben Sinn-
zusammenhang mit ,reproduktiver Gesundheit®, die propagiert, dass sich durch
die Reduktion der Kinderzahl sowohl die gesundheitliche wie die sozioskonomi-
sche Situation der Frau verbessere. Somit schafft es die bevlkerungspolitische Lob-

by

,die Idee der Uberbevolkerung zur Grundlage der Politik fast aller nationalen Regierungen so-
wie der einschligigen globalen Institutionen zu machen, und [...] ihren Einfluss auch auf die
Institutionen der Frauenbewegung auszuweiten.” (Susanne Heim, Ulrike Schaz zitiert bei
Sprenger 2001)

Die EZ argumentiert, dass eine Verbesserung der materiellen, sozialen und ge-
sundheitlichen Situation der Frauen in EL nur méglich ist, wenn sie weniger Kin-
der als bisher bekommen. Die Politik der Familienplanung komme dabei den
Wiinschen der Frauen nach Verhiitung entgegen, die aufgrund ihrer benachteilig-
ten Situation jedoch nicht in der Lage seien diese selber zu verwirklichen:

,Tatsache ist: Auch in Entwicklungslindern wollen viele Frauen nur zwei oder drei Kinder,
aber mangelnde Aufklirung, fehlende Verhiitungsméglichkeiten und Armut verhindern dies.®
(BMZ 2000:14)
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Zu einer Strategie der nachhaltigen Entwicklung gehort fiir das BMZ, die EL bei
der Konzeption, Finanzierung und Umsetzung wirksamer Bevélkerungsstrategien
zu unterstiitzen (Eckl/Priim 2001). So sollen die Maffnahmen zur Familienplanung
,»s0 weit wie moglich von integrierten Programmen in den Bereichen Gesundheit,
Bildung und Verbesserung der Stellung der Frau unterstiitzt werden.“ (ebd.) Fiir
das BMZ fiihrt besonders die Bildung von Frauen zu wirtschaftlichem und sozia-
lem Fortschritt in den EL, da alphabetisierte und ausgebildete Frauen und Mid-
chen eine hshere Produktivitit und einen besseren Umgang mit der Umwelt nach
sich zgen.” Ebenso werde die Kinder- und Miittersterblichkeitsrate geringer und
vor allem senke sich die Fruchtbarkeitsrate, denn:

,Frauen, die iiber ihre Gesundheit und ihre Rechte Bescheid wissen, entwickeln Selbstbe-
wausstsein und wollen die Grofle ihrer Familie mitbestimmen. Sie wissen, dass sie weniger Kin-
der besser versogen und eher zu Schule schicken kénnen.“ (BMZ 2000:14)

Empowerment wird also in einen direkten Zusammenhang mit einer reduzierten
Kinderzahl gesetzt. Bevolkerungspolitik ist somit doppelt positiv bewertet, da
gleichzeitig mit den Verbesserungen der gesundheitlichen und konomischen Situ-
ation der Frauen das , Weltbevélkerungsproblem® geldst werden kénne. So zitiert
die Weltbank eine nicht niher benannte Frau aus einem EL, die diesen Zu-
sammenhang erkannt zu haben scheint:

,I do not want to make this world more crowded, and I do not want my life get poorer. (Welt-
bank 2002)*

Die Maflnahmen zur Bevolkerungspolitik bestehen meist aus Gesundheitspro-
jekten mit integrierter Familienplanung, der Vergabe von Verhiitungsmitteln und
der Anleitung zu ihrem Gebrauch. Als vertrauensbildende Mafinahmen werden
beispielsweise Saatgut oder Kleintiere gegeben. Solcherlei materielle Anreize verfol-
gen den Zweck stirkere Argumente als kulturelle oder religiose Bedenken gegenii-
ber sexueller Verhiitung zu sein (Schlebusch 1994:134).

KritikerInnen der Bevélkerungspolitik werfen den Regierungen und Entwick-
lungsinstitutionen der IL Erpressung, ideologische Irrefiihrung sowie die Anwen-
dung von Zwangsmafinahmen und Gewalt bei der Durchsetzung ihrer Politik vor:
So werden bevélkerungspolitische Auflagen an die Vergabe von Weltbankkrediten
gekniipft (Flury, Sax, Thurnher 1992); in Peru werden Sterilisationen durchge-
fithre, die unter ungeniigenden hygienischen Bedingungen und ohne vorheriger

22 Ebd.:12. Wenn man dieser Theorie Glauben schenken méchte, sollte man sich ebenso Gedanken
iiber eine bessere Bildung in den IL machen, die immer noch fiir den Lowenanteil der globalen Um-

weltzerstorung verantwortlich sind.
22

o

Vgl. http://www.developmentgoals.org/goals-repro.html
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Aufklirung der Frauen bzw. sogar unter Gewaltanwendung stattfinden (ASW
2001); die Vergabe von Verhiitungsmitteln ist direkt an Lebensmittelhilfen an Be-
diirftige gebunden, was einer Erpressung gleichkommt (ASW 2001); Verhiitungs-
mittel, die in den IL aufgrund ihrer gesundheitsgefihrdenden Nebenwirkungen
verboten sind, werden desinformierten Frauen in EL verabreicht, so z.B. Norplant
in Indien (Wichterich 1985).

Sprenger bescheinigt den bevélkerungspolitischen Institutionen ,eine erstaunli-
che Flexibilitit auf rhetorischem Gebiet®, da sie das Vokabular ihrer KritikerInnen
iiber reproduktive Rechte und Empowerment seines politischen Inhalts entkleiden
und zur Durchsetzung ihrer Ziele einsetzen, die den Bediirfnissen der Frauen in EL
im Groflen und Ganzen entgegengesetzt sind (Sprenger 1999). Das Konzept des
Empowerment, das der Frau das Selbstbestimmungsrecht iiber ihr Leben und ihren
Korper eigentlich zuriickgeben soll, wird fiir die jeweiligen politischen Interessen
der Geberlinder instrumentalisiert. Frauen werden auf ihre Funktion als Reprodu-
zentin reduziert und westliche PolitikerInnen und WissenschaftlerInnen definieren,
was ,,Selbstbestimmung® und ,Emanzipation” bedeutet. So beinhaltet das ,Recht
auf Familienplanung“ nur eine Reduzierung der Kinderzahl:

»Die Paare in den Entwicklungslindern sollen frei und in eigener Verantwortung iiber die Zahl
ihrer Kinder entscheiden, aber die internationale Politik muss dafiir Sorge tragen, dass sie
schon bald weit weniger Kinder bekommen als jetzt.“ (FAZ 16.04.1994 zitiert bei Schlebusch
1994:12)

Die Art der Verhiitungsmittel ist nicht dazu geeignet, dass die Frau selbst die Kon-
trolle iiber ihren Einsatz hat. In der Regel sind es Langzeitverhiitungsmittel wie die
am weitesten verbreitete Methode der Sterilisation mit 45%, gefolgt vom Intraute-
rin Pessar mit 23% und hormonellen Mitteln, die zu 15,5% vergeben werden (Spil-
ler 2001:6). Die Vergabe, Uberwachung und Entfernung der Mittel miissen durch
medizinisches Personal erfolgen. Ebenso sind die Mittel mehr an Effizienzkriterien
orientiert als am gesundheitlichen Wohlergehen der Frau. Das ,Recht auf Verhii-
tung” wird daher als ,Zwang zur Verhiitung® bezeichnet (Spiller 2001:7). Diejeni-
gen Regierungen und Institutionen, die die finanziellen Mittel zur Durchsetzung ih-
rer Interessen haben, sind in der Lage den Diskurs in ihrem Sinne zu bestimmen. Im
Fall der Bevélkerungspolitik geschieht dies iiber den Weg der Entwicklungshilfe.

»Die Geschichte der Bevolkerungstheorie ist die Geschichte des Denkens iiber Bevilkerung. In
ihr spiegeln sich die Gedanken derjenigen wieder, die die herrschende materielle Macht inne-

haben® (Schlebusch 1994:13).
Als ideologischer Begriinder simtlicher bevilkerungspolitischer Theorien gilt all-

gemein der schottische Geistliche Thomas Robert Malthus (1766-1835), der das

Anwachsen der Bevélkerung als reinen Naturvorgang und als die Ursache des Mas-
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senelends der Arbeiterschicht ansah und Armut somit nicht als gesellschaftliche Er-
scheinung und Ergebnis 6konomischer Verhiltnisse begriff (Schlebusch 1994:16).
Auch der aktuell praktizierten Geburtenkontrollpolitik liegt die These zugrunde,
dass die Vermehrung der Armen iiber ihre Verhiltnisse hinaus, der Grund fiir ihre
missliche Lage sei (Schlebusch 1994:17). Im Gegensatz zu Malthus, der betonte,
dass es die sexuelle Moral und Enthaltsamkeit bei der Arbeiterschicht zu fordern
gelte, um das Vermehren zu verringern, propagiert die heutige Geburtenkontroll-
politik die Verbreitung von Verhiitungsmitteln und die Sterilisation (Schlebusch
1994:25).

Der Bevolkerungspolitik wird ein mechanistisches Welt- und Menschenbild zu-
geschrieben, das sich in seiner ,primitivsten Form in (...) Kriegsmetaphern (...) aus-
driicke® (Projekt Kritische AIDS-Diskussion 2001:58). Die Formulierung des an-
geblichen Problems sowie die Losungen, die angeboten werden, entstammen der
westlichen Moral und lassen sich in Form von Produkten verkaufen, an denen west-
liche Industrien verdienen (ebd.). Viele AutorInnen* behaupten auflerdem, der Be-
volkerungspolitik liege ein rassistisches Weltbild zugrunde, das auf kolonialisti-
schen Denkweisen basiere, da sie nach eurozentrischen Mafistiben definiere, wer
yzuviel“ sei und jegliche 8konomischen Zusammenhinge ignoriere. Europiische
und nordamerikanische PolitikerInnen und WissenschaftlerInnen erkliren die Ar-
men zum Ubel, das es auszumerzen gilt. Dies betrifft sowohl ganze Kontinente, wie
Afrika, Asien, Lateinamerika, wie auch ethnische Minderheiten in Industrienatio-
nen, z.B. Schwarze und Hispanics in den USA. Wie im Kolonialismus erachten Eu-
ropierlnnen es als ihre Aufgabe die anderen zu ,erziehen®, wobei das traditionelle
Wissen um Geburtenregelung ausdriicklich nicht mit einbezogen wird (Projekt
Kritische AIDS-Diskussion 2001:63). Schwangerschaften werden zu Epidemien er-
klire, allerdings nicht alle, sondern nur die bestimmter Frauen, die dadurch zu — oft
mitschuldigen — Opfern einer Art von ,,Geschlechtskrankheit® werden und, selbst
wenn sie (noch) nicht schwanger sind, als latente Gefahr fiir sich selbst und die ge-
samte Menschheit deklariert werden (Projekt Kritische AIDS-Diskussion 2001:60).
Statt eindeutiger rassistischer Aussagen wird die Bevolkerungspolitik mit Hilfe der
Medizin, Biologie, Statistiken und Gesundheitssystemen verwissenschaftlicht und
biirokratisiert (Escobar 1995:35).

Wichterich weist darauf hin, dass der ,Mythos Uberbevblkerung“ Ende der 40er
Jahre von einzelnen Personen und Organisationen aus Privatwirtschaft, Finanzka-
pital und Politik proklamiert wurde, als gleichzeitig zwei Drittel der Welt als
sunterentwickelt® erklirt wurden. Seitdem ist Uberbevtilkerung ein Hauptargu-
ment fiir Unterentwicklung (Wichterich 1985:9).

24 Vgl. Sprenger 1999, Wichterich 1985, Stobl 1991, Schlebusch 1993
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,Dieses lineare, wunderbar eingingige Erklirungsmodell von ,Uber® und ,Unter* ist seitdem
das stehende Paradigma bei der Problematisierung des Bevolkerungswachstums der Dritten

Welt.“ (Wichterich 1985:9)

Wichterich stellt die heutige Politik der Geburtenratensenkung in Zusammen-
hang mit der europiischen Kolonialpolitik des 19. Jahrhunderts in Afrika, als das
wachsende Industriekapital der sogenannten Mutterlinder nach mehr Arbeitskrif-
ten in den Kolonien verlangte, um mehr Fliche landwirtschaftlich nutzen und
Rohstoffe abbauen zu kénnen. Damals sollten die Frauen in den Kolonien még-
lichst viele neue Menschen produzieren, was jedoch auf Widerstand stief3, der sich
zum Teil in Gebirstreiks ausdriickte (Wichterich 1985:10). Durch die heutige In-
dustrialisierung und intensive Landwirtschaft gibt es nicht nur ausreichend, son-
dern iiberzihlige Arbeitskrifte. Ein Anwachsen der Bevolkerung in EL wird in den
IL als Bedrohung in Form zunehmender Migration und eventueller Verteilungs-
kimpfe empfunden bzw. als Argument politisch genutzt. Daher macht

»die historische Umkehr der Bevélkerungskontrolle von dem Kampf gegen das Zuwenig an
Menschen zum Kampf gegen das Zuviel an Menschen [...] deutlich, wie das Genug an Men-
schen, das sogenannte Bevolkerungsoptimum abhiingig von bestimmten Interessen definiert
wird und mit der Verinderung dieser Interessen auch konjunkturellen Schwankungen unter-

liegt.“ (Wichterich 1985:10)

Die Gesundheit einer Frau ist fiir die Weltmarktindustrie dann von Interesse,
wenn ihre Arbeitskraft optimal genutzt werden soll. Eine durch viele Schwanger-
schaften und Geburten gesundheitlich geschwichte und mit der Erziechung zahlrei-
cher Kinder belastete Frau ist auch fiir die Arbeit in Entwicklungsprojekten wenig
geeignet. Geburtenkontrolle sei somit ,funktional fiir die Ausschépfung des vor-
handenen weiblichen Arbeits- und Energiepotenzials® (Wichterich 1985:10). So
stellte bereits auch August Bebel fest, dass

,die Furcht vor Uberbevtjlkerung stets in Perioden auf [tritt], in denen der bestehende Sozial-

stand im Zerfall begriffen ist. Die allgemeine Unzufriedenheit, die dann entsteht, glaubt man

in erster Linie dem Uberfluss an Menschen und dem Mangel an Lebensmitteln und nicht der

Art, wie sie gewonnen werden, zuschreiben zu miissen.“ (August Bebel, zitiert bei Schlebusch

1994:19)

Duden sicht eine Motivation der Bevélkerungspolitik darin, dass eine Zahl von
Menschen in den EL, die scheinbar schneller wichst als die Produktion moderner
Giiter und Dienstleistungen, die Glaubwiirdigkeit der Versprechungen im Namen
von Entwicklung und Fortschritt untergribt (Duden 1993:80).

Alle kritischen AutorInnen stellen fest, dass die bevélkerungspolitischen Strate-
glnnen die Zielgruppe ihrer Geburtenkontrollpolitik als Objekt betrachten. Duden
konstatiert, dass der Begriff ,Bevélkerung® mit den aktiven Wortbedeutungen von
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,bevélkern® und ,Volk®, von denen es abgeleitet wird, also mit lebenden und han-
delnden Menschen, nichts mehr zu tun hat:

»Es bezeichnet die Totalitit von Objekten, wie z.B. Geschossen; es bezeichnet eine reproduk-
tive Gruppe, die sich mit einer bestimmten Hiufigkeit begattet und reproduziert; unter-
schiedslos bezeichnet es Menschen wie Moskitos.“ (Duden 1993:74f)

Der Frauenkérper ist das ,,Schlachtfeld®, auf dem der Kampf gegen das Bevilke-
rungswachstum ausgetragen wird. Trotz aller Verlautbarungen zum Empowerment
der Frauen in EL wird ihnen ein Selbstbestimmungsrecht faktisch abgesprochen,
vielmehr werden sie als homogene Masse betrachtet. Frauen werden in ihren spezi-
fischen Arbeits- und Lebensriumen auf Funktionen reduziert, in erster Linie auf
die Gebirfihigkeit. Notwendige Verbesserungen der Lebensumstinde gelten nicht
als ,Wert an sich“, sondern sind an das ,hohere” Ziel der Geburtenregelung ge-
bunden (Schlebusch 1994:166), das wiederum im Interesse der politischen und
wirtschaftlichen Sicherheit der Geberlinder steht. Das 6konomische Kosten-Nut-
zen-Kalkiil iiber die ,richtige” Kinderzahl vernachlissigt somit alle kulturell und in-
dividuell unterschiedlichen Vorstellungen von Mutter- bzw. Elternschaft (Schultz
2001:5).

Eine interessante Tatsache ist, dass reiche Linder nach der offiziellen Beurteilung
der IL nicht als iiberbevolkert gelten. Ungeachtet der heraufbeschworenen Horror-
szenarien einer zunechmenden Weltbevlkerung und der entwicklungspolitischen
Anstrengungen die Geburtenzahlen in EL zu verringern wird in der BRD selbst ei-
ne pronatalistische Politik praktiziert, die Paare und Familien ermuntern soll,
(mehr) Kinder zu bekommen. Dies werten manche Autorlnnen als Zeichen fiir die
Angst der IL vor zunehmender Immigration aus EL oder der gewaltsamen Riick-
forderung des exportierten Reichtums durch die verarmten Massen des ,Siidens®
(Wichterich 1985, Schlebusch 1993).

Die Theorie der Uberbevélkerung beinhaltet die Annahme, dass Armut von der
Anzahl der Menschen abhingt und nicht von der Verteilung der Rohstoffe und der
produzierten Giiter. Die von westlichen Regierungen und Institutionen finanzierte
und in EL praktizierte Geburtenkontrollpolitik ist bestrebt das moderne abendlin-
dische Ideal der Kleinfamilie durchzusetzen. Die Frau als Gebirende ist der An-
satzpunkt dieser Maf§nahme. Frauen wird dadurch indirekt die Verantwortung fiir
das Bevolkerungswachstum auferlegt, was die komplexen Ursachenbiindel auf8er
ache lisst. Dies fithrt zu dem falschen Ansatz, dass eine biologische statt einer poli-
tischen Losung gesucht wird (Projekt Kritische AIDS-Diskussion 2001:62). Den
bevolkerungspolitischen Institutionen wird ,Doppelziingigkeit® vorgeworfen,
wenn sie erkliren die freie Entscheidungsmacht derjenigen zu beriicksichtigen, de-
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ren generatives Verhalten sie gleichzeitig als Ursache fiir Armut, Migration und
Umweltzerstérung erkliren (Schultz 2001).

Die hohen Geburtenraten in EL werden seitens der Entwicklungsinstitutionen
der IL entweder mit mangelnder Aufklirung, fehlenden Verhiitungsmitteln oder
einfach der ,Irrationalitit® der Frauen begriindet, welches Ursachen seien, denen
durch Kampagnen, Bildung und medizinischer Versorgung entgegengewirke wer-
den konne.

Dagegen argumentieren KritikerInnen, dass sich die Frauen in EL bewusst ent-
scheiden viele Kinder zu bekommen, da sie als Arbeitskrifte benstigt werden und
einen Prestigegewinn fiir die Frau bedeuten, die nur iiber ihre Mutterschaft gesell-
schaftliche Anerkennung erfihrt (Wichterich 1985). Eine Verbesserung der Situa-
tion der Frauen kann durch wirtschaftliche Verbesserungen und einer Beseitigung
patriarchaler Unterdriickung erfolgen. So fordert Spiller:

sausreichendes Einkommen, das die Mitarbeit von Kindern nicht iiberlebensnotwendig macht,
soziale Absicherung im Falle von Krankheit und Alter, die nicht auf der Anzahl der iiberleben-
den Kinder beruht, Bildungs- und Ausbildungsméglichkeiten sowie eine Stellung in der Ge-
sellschaft, die nicht von der Mutterrolle abhiingig ist, eine Stellung in der Familie, die sie nicht
den Wiinschen des Mannes unterwirft.“ (Spiller 2001:7)

Schultz wirft dieser Argumentation eine Homogenisierung der Frauen in EL vor,
denen ein Kosten-Nutzen-Kalkiil bei der Entscheidung iiber die Anzahl ihrer Kin-
der unterstellt wird. Dies sei eine ,utilitaristische Doppelmoral, die bei Dritte-
Welt-Frauen andere Maf3stibe setzt als hinsichtlich des eigenen Kinderwunsches®
und die kulturell und individuell unterschiedlichen Vorstellungen von Mutterschaft
aufler acht ldsst (Schultz 2001). Die westliche Art der Vorstellung iiber Selbstbe-
stimmung ist am Subjektbegriff der Aufklirung orientiert, der zwischen einer kor-
perlosen Vernunft und einem durch Naturgesetze bestimmeen Kérper trennt, iiber
den das Individuum verfiigen soll. Eine Vorstellung, die in der westlich-feministi-
schen Parole ,Mein Bauch gehért mir® zum Ausdruck kommt. Planbarkeit und
technokratische Verwaltung des Korpers werden in den IL als Befreiung gesehen,
eine Vorstellung, die fiir die Lebensentwiirfe vieler Frauen in EL jedoch irrelevant

ist (ebd.).

,Die Moglichkeit, sich gegen Planbarkeit, zweckrationale Uberlegungen und das herrschende
medizinische Konzept von Gesundheit zu entscheiden, ist mit dieser Vorstellung von Selbstbe-
stimmung kaum vereinbar.“ (Schultz 2001)

Der Wunsch nach individueller Entscheidungsfreiheit der Frauen, mit dem in
den IL die Einfiihrung von Verhiitungsmitteln verbunden wird, steigt in den EL in
den Status einer 6ffentlichen sanitiren Mafinahme auf (Duden 1983:81). Schultz
fordert, ,Natur und Kérperlichkeit als sozial konstruierte und historischen Verin-
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derungen unterworfene Kategorien zu analysieren® (Schultz 2001). In diese Analy-
sen iiber Reproduktion miteinbezogen werden miissen neben Verwandtschafts-
und Haushaltsstrukturen, Vererbungssystemen, konomischen und infrastrukeurel-
len Bedingungen ebenso sinnstiftende Konstruktionen von Kérperlichkeit, Sexua-
licit, Fruchtbarkeit, Vorstellung von Gesundheit, die gesellschaftliche Rolle von
Kindern u. v. m. (ebd.).

Das Thema Bevélkerungspolitik macht m. E. die spezifisch europiische kulturel-
le Wahrnehmung von Entwicklung und Fortschritt besonders deutlich. So zeigen
Familienplanungsprogramme auch nur dort einen Erfolg, wo die Zielgruppen be-
reits ,entwickelt” sind, beziiglich der Arbeits- und Lebensweise (Lohnarbeit, Ver-
stidterung) und der Auffassung von Familie, Mutterschaft und , Frausein® (Duden
1993:83). Ich schliefle mich Barbara Duden an wenn sie sagt, dass aus einer an-
thropologischen Perspektive Bevilkerungsprogramme der arroganteste Teil aller
Entwicklungsstrategien sind, da die Verteilung billiger Verhiitungsmittel nur dann
eine Wirkung auf Fruchtbarkeit hat, ,wenn ein Stiitzpfeiler der Kultur zerbrochen

ist“ (ebd.).

3.2 Empowermentkonzepte aus Entwicklungslindern

Als ,Meilensteine® im internationalen Diskurs iiber Entwicklung und Frauenfr-
derung gelten die seit 1975 alle zehn Jahre stattfindenden Weltfrauenkonferenzen,
auf denen RegierungsvertreterInnen zusammen mit NGOs Richdlinien zur Verbes-
serung der Situation der Frauen in ihren jeweiligen Lindern festlegen. Die Einhal-
tung der dort gefassten Beschliisse ist jedoch nicht verpflichtend, weshalb sich bis
jetzt trotz vollmundiger Versprechungen an der grundsitzlichen Lage der Frauen in
den meisten Staaten nichts oder nur wenig geindert hat.”

Ein ebenso wichtiges Ereignis stellte die Weltkonferenz fiir Bevolkerung und Ent-
wicklung in Kairo 1994 dar. Dort fand zum ersten Mal eine Debatte iiber Bevol-
kerungspolitik statt, die nicht mehr rein demographisch geprigt und von den IL
dominiert war, sondern sich mehr an Menschenrechten, sozialer Situation und
Gleichheit der Geschlechter orientierte. Die besondere Betonung lag dabei auf den
reproduktiven Rechten und der Gesundheit von Frauen. Die Idee des Empower-
ment wurde dabei in den internationalen Entwicklungsdiskurs einbezogen. Dieser

% So beispielsweise in Mexiko, wo ich an dem Projekt La mujer en la luz de las Conferencias Interna-
cionales Cairo/Beijing der Frauenorganisation CIDAHL beteiligt war, das die Situation der Frauen
in Mexiko untersuchte. Es zeigte sich, dass die Beschliisse fiinf Jahre nach der Weltfrauenkonferenz
von der Regierung nur unzureichend umgesetzt worden waren.
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neue Schwerpunkt war vor allem das Verdienst zahlreicher unterschiedlicher Grup-
pen und Organisationen aus den EL. Gleichzeitig wurde aber auch die grofle Dis-
tanz zwischen IL und EL in der Herangehensweise an globale soziale Probleme
deutlich.* So steht in der Frauenférderung der Entwicklungspolitik der IL ,Ent-
wicklung® als Synonym fiir 6konomische Entwicklung bzw. 6konomischen Fort-
schritt. Es wird angenommen, dass alle Frauen in EL gleiche oder dhnliche Bediirt-
nisse und Probleme haben. Folglich sollen auch ihre Ziele und Interessen die glei-
chen sein. Autorinnen aus EL kritisieren daran, dass zu wenig dabei beachtet wird,
dass z.B. Frauen verschiedener sozialer Klassen unterschiedlich von Entwicklung
profitieren. Von der EZ der IL werden den Frauen in EL zwar ,Bediirfnisse“ und
»Probleme® zugestanden, selten jedoch Auswahl und Entscheidungsfreiheit (Mo-
hanty 1991:63ff).

Fiir Feministinnen” aus den EL beinhaltet die Arbeit fiir Empowerment — an-
ders als der Ansatz der IL — nicht nur das Geschlechterverhiltnis, sondern ist un-
trennbar verbunden mit anderen gesellschaftlichen Kategorien wie Klasse, Ethnie
und dem Problem des wirtschaftlichen Nord-Siid-Gefilles.*

Welche Bedeutung die Idee des Empowerment fiir Frauen in EL haben, in wel-
chem Zusammenhang diese mit Entwicklung steht und welche Konzepte dazu ent-
worfen werden, soll im folgenden Kapitel betrachtet werden.

In Basisorganisationen in EL wird Empowerment nicht als stehendes Programm,
sondern langdauernder Prozess aufgefasst. Dies soll anhand dreier Organisationen
— aus Tansania, Simbabwe sowie Jamaika — und deren Konzeptionen von Empo-
werment dargestellt werden. Die im vorangegangenen Kapitel erérterte Kritik am
Frauenférderungsansatz der IL taucht hier natiirlich immer wieder auf. Andorfer
erkennt in den Herangehensweisen an Empowerment der IL einerseits sowie der
EL andererseits zwei verschiedene Denkmodelle iiber den Machtbegriff (Andorfer
1995). lhre Erliuterungen dazu werden abschlieflend beschrieben.

<)
=

Vgl. Correa/Sen 1998

Wihrend die Frauenorganisation DAWN die Verinderung in den Diskussionen positiv hervorhebt,
betont Sprenger, dass die bevilkerungspolitische Praxis der IL sich nicht geiindert habe: ,Wenn es
denn wahr wire, dass in Kairo die demographischen Zielen, die die Bevolkerungspolitik fritherer
Jahrzehnte bestimmt haben, aufgegeben wurden, und wenn es stimmen wiirde, dass es nun endlich
darum geht, dass zukiinftig die Frauen in aller Welt Garantien fiir mehr Lebensqualitit, fiir politi-
sche Rechte und soziale Sicherheit erhalten, so sei die Frage erlaubt: Wozu braucht es dann noch Be-
volkerungspolitik?* (Sprenger 1999)

27 Der Begriff ,Feministinnen® sei hier nur unter Vorbehalt gebraucht. Viele frauenpolitisch aktive
Frauen in EL nennen sich ausdriicklich nicht so, da mit der Bezeichnung eine westliche Vorstellung
von Feminismus verbunden ist, die sie ablehnen. Genauere Ausfithrungen dazu im Kapitel 2.3.4

28 Vgl. Andorfer 1995, Mohanty 1991 u. a.

63



3.2.1 Empowerment als Prozess

Im Gegensatz zu dem Ansatz der Frauenforderung der IL, der Frauen in einen an
sich unhinterfragten Entwicklungsprozess zu integrieren versucht, stellen Empo-
werment-Ansitze aus EL die Frage nach den Machtverhiltnissen und streben ihre
Verinderung an. Dabei geht es nicht allein um das Geschlechterverhiltnis, sondern
ebenso um das politische, wirtschaftliche und kulturelle Verhilenis der IL zu den
EL. In der Herangehensweise von Frauen- und Entwicklungsinitiativen aus EL be-
deutet Empowerment, dass die Machtlosen selbst und fiir sich entscheiden und
handeln. Vorrausetzung dazu ist das Wissen um die eigene Situation in der Gesell-
schaft und die Zusammenhinge all ihrer Ebenen.

»~Empowerment baut auf eigenes Handeln, individuell und kollektiv, auf politische Organisie-
rung und auf das Einfordern von Berechtigungen durch die Unterdriickten selbst, kurz: auf
Selbstbestimmung.“ (Andorfer 1995:84)

Die Empowerment-Ansitze der EL sehen das Geschlechterverhiltnis nicht losge-
16st von anderen Machtverhiltnissen. Sie gehen davon aus, dass auf den ersten Blick
hnlich scheinende Situationen vollig unterschiedlich sein kénnen und haben da-
her weder festgelegte Handlungsbereiche noch vorgefertigte Strategien. Das Frau-
ennetzwerk DAWN betont, dass die gesellschaftliche Benachteiligung von Frauen
zwar universelle Elemente beinhaltet, Empowerment dennoch kein monolithisches
Konzept sein darf, das die Benachteiligungen bzw. Privilegien, die sich aus kultu-
rellen, ethnischen, nationalen und Klassenunterschieden der Frauen ergeben, nicht
beriicksichtigt. Themen, Ziele und Strategien miissen an den verschiedenen Aus-
gangslagen und Bediirfnissen der Frauen ansetzen und von ihnen selbst definiert
werden.”

3.2.1.1 Tansania Gender Networking Program (TGNP)

Andorfer zeigt an einem Projekt in Tansania ein Empowermentkonzept, das exem-
plarisch fiir die Herangehensweise von Organisationen aus EL stehen soll (vgl. An-

dorfer 1995:72ff).

2 Vgl. www.dawn.org. DAWN ist ein internationales Frauennetzwerk, theoretisch und praktisch titig
in Afrika, Siidasien, Stidostasien, Lateinamerika, der pazifischen Region und der Karibik. Vgl. aus-
fishrlich Kapitel 3.3.4.1 dieser Arbeit.
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Im Jahr 1993 vernetzten sich 41 tansanische Frauen-NGOs zum Tansania Gen-
der Networking Program (TGNP)* . Die einzelnen Gruppen sind seitdem in so
unterschiedlichen Bereichen aktiv wie Rechtsberatung fiir Frauen, Wissenschaft,
Medien, Theater und Musik, Erwachsenenbildung sowie skonomisch orientierten
Kooperativen. Das TGNP ist unabhingig von der staatlichen Frauenorganisation
UWT. In den Gruppen des TGNP arbeiten sowohl Frauen aus der stidtischen
Mittelschicht, die eine Ausbildung haben, als auch Frauen aus lindlichen Regio-
nen, die zum Teil keine Schule besucht haben (Andorfer 1995:84). Motivation zu
dem Projekt war die Kritik an der bilateralen Entwicklungshilfe seitens tansanischer
Aktivistinnen und WissenschaftlerInnen. Sie gehen davon aus, dass diese immer
Interessenspolitik, vor allem der Geberlinder und der Regierungen der ,Partner-
linder® ist und niemals allen gesellschaftlichen Gruppen gerecht werden kann. Die
Projekte der bilateralen EZ, die den WID-Férderansatz verfolgen, werden kritisiert,
da durch die einseitige Konzentration auf ,Frauen® sowohl die Geschlechterver-
hiltnisse als auch die Klassenunterschiede vernachlissigt werden. Frauen werden
nicht in dem Sinne ermichtigt, dass sie an einem Transformationsprozess der ge-
sellschaftlichen Strukturen aktiv teilnehmen und Kontrolle iiber grundlegende
Ressourcen ausiiben kénnen. Nur wenige Frauen profitieren von diesen Projekten
und gleichzeitig kommt es zur Konkurrenz der Frauengruppen untereinander um
die begrenzten Fordergelder (Andorfer 1995:75f). Uberdies macht die weltwirt-
schaftliche Situation in Gestalt von Handelsliberalisierungen und SAP kleine Ent-
wicklungserfolge wieder zunichte.

»Ersatzteile und Treibstoffe fiir die Getreidemiihlen sind unerschwinglich geworden, die Nih-
projekte erlagen der Konkurrenz der Altkleiderimporte und die Projekte zur Seife- oder Spei-
sedlerzeugung konnten mit den importierten Produkten nicht konkurrieren.“ (Andorfer
1995:76f)

Dagegen konnen kleinere lokal konzipierte Entwicklungsprojekte besser an den
sozialen und kulturellen Bediirfnissen der Menschen ansetzen und sich der spezifi-
schen Situation anpassen.

Empowerment von Frauen ist Prinzip jeder Organisation, Gruppe oder jedes Pro-
jektes innerhalb des Netzwerkes, das versucht ,,to promote gender equality and so-
cial equity through the empowerment of women and other marginalised groups of
the community“ (About TNGP).

Fiir das TGNP kann Empowerment jedoch kein vorgefertigtes Programm sein,
denn jedes einzelne Projekt ist abhingig von der konkreten Situation. Es ist ,der
Ausdruck einer konkreten Strategie, in einem gegebenen Kontext, in einem be-

3 Vgl. About TGNP bei: http://www.tgnp.co.tz/About%20TGNP.htm
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stimmten Raum, zu einer bestimmten Zeit — und damit auch nicht beliebig wieder-
holbar“ (Andorfer 1995:140).

Der Empowerment-Ansatz des TGNP hat als Ausgangspunke die ungleichen Ge-
schlechterbezichungen, sich allein auf die Verinderung derselben zu bezichen
macht nach Ansicht des Projekts allerdings keinen Sinn, denn:

»Both women and men in the poor and disempowered categories need to engage in the em-
powerment cycle, so as to increase power for themselves and their families and communities.
That is why the concept of gender employed by TGNP incorporates class, race, ethnicity, and
North-South relations — in order to be meaningful for the grassroots majority. (TGNP, zitiert
bei Andorfer 1995:82)

Ankniipfend an die Alltagsprobleme soll ein Bewusstwerdungsprozess iiber die ei-
gene Lebenssituation eingeleitet werden. Denn Vorraussetzung fiir selbstindiges
Handeln zur Verbesserung der eigenen Situation ist die Analyse der eigenen Rea-
litdc im gesamtgesellschaftlichen Zusammenhang, kurz: ,das Wissen um Haus —
Dorf — Staat — und Welt“ (Andorfer 1995:81).

»Die Vorstellung der ,Bewusstwerdung' verkniipft das Bewusstsein mit dem Handeln, indivi-
duell und kollektiv: das Handeln verlangt Bewusstsein; Bewusstwerden verlangt Handeln zur
Verinderung der Machtverhiltnisse. Diese abstrakte Grenziiberschreitung wird in einer ver-
mittelbaren Form und Darstellungsweise so gefasst: Empowerment ist Ziel und Weg — ein per-
manenter Prozess.” (Andorfer 1995:81)

Daher beinhaltet der Ansatz

,— raise consciousness and awareness of gender and other social issues;

— lead to action which is designed and carried out by participants themselves;
— validate the experience and knowledge of participants;

— bring conflicting ideas and relationships out into the open;

— provide a means to resolve most conflicts, through dialogue;

— increase solidarity, self-esteem and self-confidence,

— produce many new and creative ideas;

— inspire and energize.“

(TGNP 1993, zitiert bei Andorfer 1995:78)

Die Méglichkeit Zugang zu Empowerment zu finden wird im TGNP nur durch
die Schaffung hierarchiefreier Riume geschen. Hierarchische Strukturen werden
abgelehnt, um unterdriickten gesellschaftlichen Gruppen die Mglichkeit zu geben
ihre Interessen zum Ausdruck zu bringen und an Entscheidungsprozessen mitzu-
wirken. Um diesen Prozess voranzutreiben hat TGNP ein Konzept von sogenann-
ten AnimatorInnen entwickelt: Dies sind , transformative people and groups enga-
ged in women’s/gender issues“ (TGNP 1993, zitiert bei Andorfer 1995:82). Sie sol-
len die Rolle von VermittlerInnen in einem gegenseitigen Lernprozess spielen und
Hfiir jene einen Freiraum zur Partizipation schaffen, die innerhalb der gegebenen
Machtstrukturen nicht an Entscheidungsprozessen teilnehmen und ihre Interessen
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zum Ausdruck bringen kénnen® (Andorfer 1995:83). Dabeti sollen sie nicht aus ei-
ner Expertlnnenposition agieren, sondern mit den anderen gemeinsam Wege zu
Verinderungen entwickeln. Dazu miissen sie — besonders wenn sie eine privilegier-
te Position inne haben — wie z.B. aus der Mittelklasse, einem IL oder einer domi-
nanten ethnische Gruppe stammend — in der Lage sein ihre eigenen Vorurteile und
Werthaltungen kritisch zu hinterfragen (ebd.).

Zusammenfassend gesagt bedeuten die Vorstellungen des TGNP von Entwick-
lung und Empowerment grundsitzlich nicht, die , Zielgruppe® an der Planung und
Umsetzung von vorherbestimmten und in der Regel wirtschaftlich orientierten Pro-
jekten zu beteiligen, sondern sie bedeuten, dass Frauen und andere benachteiligte
Gruppen selbstindig von ihnen definierte Strategien zur Verinderung ihrer eigenen
Lage entwerfen.

3.2.1.2 Organization of Rural Associations for Progress (ORAP)

Als weiteres Beispiel fiir Empowermentkonzepte aus EL soll die Organization of
Rural Associations for Progress (ORAP) im Matabeleland, Simbabwe, vorgestellt
werden, die Michael B. Brown als in Bezug auf Empowerment erfolgreich arbei-
tende Organisation beschreibt (vgl. Brown 1996:253ff).

Die 1981 gegriindete Organisation ist eine der grofSten NGOs Afrikas und Vor-
reiterin einer Entwicklungsstrategie, die auf kulturellen Werten und Strukturen der
Ndebele in Westsimbabwe basiert.”*

Zu Beginn umfasste ORAP ausschliefllich Frauengruppen, spiter wurden auch
Minner integriert. Wie der Name sagt, ist die Organisation in lindlichen Regionen
titig und auf Landwirtschaft ausgerichtet. Weitere Titigkeitsbereiche sind Bildung,
Gesundheit und Umweltschutz sowie akute Nothilfemafinahmen bei Diirrekatas-
trophen. Die Basis des Organisationsaufbaus bilden sogenannte ,,multifamily units®
(ebd.), bestehend aus 50 bis 100 Familien eines Dorfes, die jeweils mit Einheiten
anderer Dorfer in grofleren Gruppen assoziiert sind. Unter der Schirmherrschaft
der Organisation stehen insgesamt mehrere hundert Gruppen mit tiber einer hal-
ben Million Mitgliedern (ebd.). Grundsatz von ORAP ist, dass die unterste Orga-
nisationsebene, die Dorfgruppe, das Entscheidungszentrum bildet. Gremien auf ei-
ner héheren Ebene der Organisation haben nur beratende Funktion. Diese beste-
hen zur Hilfte aus Minnern und Frauen.

31 Vgl. http:/fwww.sit.edu/gp
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Es wird versucht, die drmsten und benachteiligsten gesellschaftlichen Gruppen,
die durch andere Projekte nicht mobilisiert werden kénnen, durch eine Mitglied-
schaft in ORAP zu erreichen. Die beiden Hauptstrategien sind 1) sich auf die klei-
nen Gruppen von Familien zu konzentrieren, die in den units zusammen das Land
bearbeiten, um ihnen durch die Landwirtschaft eine 6konomische Basis zu bieten;
sowie 2) das Prinzip Zenzele, welches sinngemif§ bedeutet: ,,be the main actor your-
selfl (Brown 1996:255). Das Leitmotiv ist, Selbstindigkeit und Selbstbewusstsein
zu fordern, wobei die eigene Kultur als Mittel genutzt wird, um die gesellschaftli-
che wie die eigene Situation zu analysieren und zu verindern. Zusammen stellen
diese beiden konzeptionellen Ansatzpunkte eine Anregung zur Selbsthilfe mit kol-
lektivem Denken, Planen und Handeln dar. Ziel der Organisation ist somit

»to empower people against the most powerful and aggressive economic and market forces of
which the recently introduced structural adjustment programmes are part.” (Sithembesi Nyo-
ni, The ORAP Concept of Zenzele zitiert bei Brown 1996:255)

Um das Konzept und die langjihrige Erfahrung anderen Projekten und Organi-
sationen weiterzuvermitteln existiert seit 1992 das Zenzele College, das kontinuier-
lich durch neue Programme ausgebaut wird.”

ORAP betont den Wert und die Effektivitit der Basisdemokratie in der lind-
lichen Entwicklung und zeigt, wie Frauenprojekte in grofler angelegte landwirt-
schaftliche Entwicklung integriert werden kénnen (Brown 1996:325). Entwick-
lung ist nach der Auffassung der Mitglieder von ORAP nur durch Partizipation ver-
wirklichbar, wodurch die Einzelnen sich ihrer Fihigkeiten und Méglichkeiten be-
wusst werden.

»Development is a process of articulation and participation. This is the starting point, and the
end product of development is the persons themselves, knowing what they want and acting to
get it.“ (Sithembesi Nyoni, Executive Secretary of ORAP (Organization fo Rural Associations
for Progress), in Barret Brown 1996:325)

Wie auch beim TGNP geht es bei ORAP nicht darum, die Menschen in von au-
Ben herangetragene und konzipierte Projekte zu integrieren, sondern dass gesell-
schaftliche Verinderungen im Bewusstsein des Individuums beginnen und kollek-
tiv erarbeitet werden. Die Mittel dazu kénnen bei beiden nur die indigenen Wert-
vorstellungen sein, die zum Erhalt der kollektiven kulturellen Identitit und der in-
dividuellen Selbstwertschitzung gefordert werden sollen.

32 heep:/[www.sit.edu/gp
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3.2.1.3 Das Theaterkollektiv SISTREN

Die jamaikanische Frauenorganisation SISTREN und ihr Ansatz zum Empower-
ment von Frauen sollen als drittes Beispiel vorgestellt werden. Honor Ford-Smith
beschreibt als Mitglied von SISTREN die Arbeit und Schwierigkeiten der Gruppe,
wobei es ihr vor allem darum geht aufzuzeigen, welchen Einfluss externe Finanziers
auf die Konzepte und Arbeitsweisen der von ihnen geforderten Gruppen nehmen
(vgl. Ford-Smith 1993:151ff).

Die jamaikanische Organisation SISTREN beginnt 1977 als Frauen-Theater-
gruppe. Die Ziele zum damaligen Zeitpunkt sind,

»die Theaterarbeit von Frauen der Arbeiterklasse zu erméglichen, eine eigenstindige und un-
abhingige Kooperative aufzubauen und die Mitglieder mit einem Einkommen zu versorgen®

(Ford-Smith 1993:152).

Die Mitarbeiterinnen sehen sich sowohl als Theaterkollektiv als auch Arbeiterin-
nenorganisation (ebd.:155). Sie definieren SISTREN als ein Sprachrohr fiir dieje-
nigen Frauen, die sonst keine Mdglichkeit haben ihre Anliegen zu artikulieren
(Schwinghammer-Kogler 2002). Die Theaterstiicke beschiftigen sich mit Frauen-
geschichte allgemein, realen Biographien, Sexualitit und reproduktiven Rechten
sowie politischen und sozialen Problemen Jamaikas. Einige Stiicke erhalten natio-
nale Auszeichnungen.

Theater als besondere Form der Kommunikation soll dazu dienen ,,den Kampf
und die Kreativitit von Frauen sichtbar zu machen® (Ford-Smith 1993:154). Da-
bei werden spezifisch jamaikanische Ausdrucksformen benutzt. Die Formen des
traditionellen Volkstheaters bilden ebenso die Basis fiir eine weibliche kulturelle
Identitit. Die Arbeit von SISTREN kann auch als kiinstlerischer Widerstand gegen
die Eliminierung des miindlich iiberlieferten kulturellen Erbes geschen werden
(Schwinghammer-Kogler 2002). Die weibliche Geschichte Jamaikas soll rekonstru-
iert werden, was gleichzeitig mit Bildungsarbeit verbunden ist, denn:

LIf you educate a man, you educate one individual. But if you educate a woman, you educate

the family.“ (SISTREN, zitiert bei Schwinghammer-Kogler 2002).

Im Vordergrund stehen also Selbsthilfe und individuelle wie kollektive Entwick-
lung, oder, wie eine Mitarbeiterin ausdriickt:

,Ich sah SISTREN als Bildungszentrum, als Fortbildungszentrum, in dem wir uns und die Ge-
sellschaft weiterentwickelten und damit alle Frauen.“ (Lilian Foster, zitiert bei Ford-Smith

1993:154)
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Die von Honor Ford-Smith in ihrem Bericht nach zwslf Jahren gezogene Bilanz
spricht unter anderem von dem Erfolg, ein alternatives Bild von Frauen, insbeson-
dere schwarzen Frauen der Arbeiterklasse, entworfen und Frauen ermutigt zu ha-
ben, sich zu organisieren und ihrer Kreativitit Ausdruck zu verleihen. Dadurch
wurde eine Methode der Volksbildung und des Volkstheaters erarbeitet, das auch
zur Weiterentwicklung des karibischen Theaters und der Literatur beitrug. SIS-
TREN stellte eine Alternative zu den ,weiflen schillernden Tkonen des Fernsehens
und der Zeitungen® dar (Ford-Smith 1993:159). Ebenso wird Pionierarbeit in der
Forschung der Frauengeschichte, der kulturellen Entwicklung und des Rastafari-
Glaubens geleistet. Daher ist SISTREN ,in ihrer Methode und Zusammensetzung
[...] auflergewshnlich und die einzige Organisation ihrer Art in der Karibik® (Ford-
Smith 1993:159).

Die meisten Probleme der Gruppe entstanden aus ihrer finanziellen Situation. In
den 70er Jahren wurde SISTREN durch die sozialdemokratische Regierung noch
staatlich gefordert. Unter der folgenden konservativen Regierung und der Wih-
rungspolitik des IWF verlor sie jedoch jegliche 6ffentliche finanzielle Unterstiit-
zung, so dass sie nicht nur aufgrund der Armut des Landes, sondern vor allem auch
der Armut der Gruppenmitglieder, auf Férderung von Organisationen aus IL an-
gewiesen war. Auf der Suche nach Finanzierung machte SISTREN die Erfahrung,
dass die Strategien der Entwicklungsorganisationen der IL von den Interessen der
jeweiligen Regierung oder anderer michtiger Organisationen abhingen, die auf der
Suche nach neuen Mirkten und internationalen politischen Partnern sind (Ford-
Smith 1993:160). Uberdies scheinen Theater und Kunst in der Regel keine forde-
rungswiirdigen Themen zu sein.

»Entwicklung® beinhaltet offensichtlich nicht Unterhaltung, nicht unterhaltsames, kreatives
Nachdenken oder das Schaffen von kulturellen Gegenstinden, die das kollektive Bewusstsein
widerspiegeln. Entwicklung ist ein ,wissenschaftliches Phinomen’, die Kiinste dagegen gefihr-
liche Luxusgiiter, die die Kategorien der Wissenschaft und westliche Organisationsformen au-
fer Kraft zu setzten drohen.” (Ford-Smith 1993:161)

Um neben der Theaterarbeit ein zusitzliches Einkommen fiir die Organisation zu
erwirtschaften, wurde 1980 ein Textildruckprojekt ins Leben gerufen. Dies jedoch
nicht aus den gemeinsamen Uberlegungen der gesamten Gruppe heraus, sondern
nur weil die geldgebenden Entwicklungsorganisationen aus den IL darauf dringten
(ebd.:162). Im Gegensatz zum Theater konnte sich dieses Projekt die gesamte Zeit
tiber nicht selbstindig finanzieren und musste aus dem Theaterfonds sogar noch
unterstiitzt werden. Textildruck erschien den Geberorganisationen ,wirtschaftlich®
und frauenspezifisch. Nicht vorher erforscht wurde jedoch die Marktlage und die
Sinnhaftigkeit des Projekts generell. So resiimiert Ford-Smith:
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»Wir waren einem schlechten Rat gefolgt und hitten uns stattdessen besser auf die Weiterent-
wicklung der gewinnbringenden Theaterarbeit in Verbindung mit den Bildungsaktivititen
konzentrieren sollen. Die Betrachtung von Produktion und Bildung als zwei voneinander ge-
trennte Dinge war nicht sinnvoll. Tatsichlich beinhaltet jeder Prozess der auf die vollstindige
Befreiung der menschlichen Kreativitit zielt, beides — Bildung und Produktion.” (Ford-Smith
1993:163)

Dieses zusitzliche Projekt belastete die Struktur der Organisation. Jedoch war
SISTREN nicht in der Position mit den Geberorganisationen zu verhandeln, da
diese immer am lingeren (finanziellen) Hebel sitzen. So beurteilen die Geldgeber,
welche Arbeitsbereiche als Teil des ,,Entwicklungsprozesses® gelten, und wann, wo
und mit wem diese Arbeit getan werden soll. Alle Verhandlungen finden auf der
Grundlage der von ihnen definierten Kriterien statt (ebd.:163).

Dies hatte jedoch fundamentale Folgen fiir die Arbeitsweise und innerorganisa-
torische Struktur von SISTREN: Durch die vielen verschiedenen organisatorischen
Anforderungen bildete sich ein Managementstil heraus, bei dem die Frauen, die
iiber eine breite Palette von Fihigkeiten (wie z.B. Lesen und Schreiben, Verwal-
tungsarbeit, ,richtiges” Englisch und andere Sprachen) verfiigten, ungleich mehr
Einfluss als andere bekamen. Diejenigen, die nicht gut Lesen und Englisch konn-
ten, fiihlten sich als passive Befehlsempfingerinnen. Dadurch entstand ein Macht-
gefille innerhalb der Gruppe, das in der urspriinglichen Konzeption vermieden
werden sollte. Beschliisse wurden undemokratisch getroffen, selbst wenn es nach
formal-demokratischen Kriterien ablief, da manche Mitglieder, besonders die der
Arbeiterklasse, aufgrund fehlender Bildung ein mangelndes Selbstvertrauen hatten
oder rhetorisch nicht in der Lage waren, sich gegen andere durchzusetzen. Das Ziel
Frauen aus unteren Schichten zu ermichtigen konnte auf diese Weise nicht wirk-
lich erreicht werden.

Das Ziel der Arbeit von SISTREN, durch den Aufbau einer Selbsthilfeorganisa-
tion die Lebenssituation sowohl der eigenen Mitglieder als auch die der jamaikani-
schen Frauen insgesamt zu verbessern, wurde nach Meinung Ford-Smiths durch
Sachzwiinge untergraben, die das Verhiltnis zu den Geldgebern verlangte
(ebd.:166). Die Forderungen der Geber raubten der Gruppe die Energie sich um
interne Strukturprobleme und ein eigenes Programm mit festen Zielen und Strate-
gien zu kiimmern. Die Erfiillung der Kriterien internationaler Hilfsorganisationen
hatten hohere Prioritit als die Rechenschaft gegeniiber der eigenen Zielgruppe
(ebd.:185). Ford-Smith fasst es folgendermaflen zusammen:
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»Auf der einen Seite behaupteten die Hilfsorganisationen, dass sie selbstindige Graswurzel-
strukturen unterstiitzen wiirden, wihrend sie auf der anderen Seite Verfahren der Buchfiihrung
und des Berichtswesens verlangten, die nur von Leuten mit Universititsabschluss oder lang-
jahriger Erfahrung ausgefiihrt werden konnten. Withrend einerseits rhetorisch die Férderung
von Basisarbeit von Frauen und der Aufbau produktiver Kapazititen von Frauengruppen be-
tont wird, fithrt die Art und Weise, in der die Hilfsorganisationen arbeiten, genau in die ent-
gegengesetzte Richtung und verhindert die Unterstiitzung von wirklicher Basisarbeit.“ (Ford-

Smith 1993:165)

Oft ignorieren die Geberorganisationen die vielen komplexen Prozesse, die sich
aus den Klassen-, und Geschlechterverhiltnissen ergeben, ,,d.h. sie vernachlissigen
die Prozesse, die die Bedingungen reproduzieren, zu deren Linderung sie theore-
tisch beitragen sollten® (ebd.:185). So triigt auch oft die Férderung progressiver so-
zialer Elemente nicht zur gesellschaftlichen Verinderung bei, sondern reproduziert
die Abhingigkeits- und Herrschaftsbezichungen sowohl innerhalb der Organisa-
tion als auch zwischen GeldgeberInnen und HilfsempfingerInnen. Aufgrund des
hohen Machtpotentials der Geldgeber, das sowohl das Uberleben als auch den
Charakter der Projekte bestimmyt, stellt Ford-Smith fest, dass nicht von ,Partner-
schaft” gesprochen werden kann, solange die realen Machtbezichungen verdunkelt
bleiben. Um einen Dialog herzustellen, miissten auch die Unterstiitzerorganisatio-
nen Rechenschaft iiber ihre Arbeit und ihre Strukeuren liefern. Materielle Produk-
tionen sollten der Bildungs- und Kulturarbeit nicht iibergeordnet werden, sonst
werden Abhingigkeiten verfestigt und eine angemessene Organisationsentwicklung
sowie nachhaltige Wissensvermittlung kommen zu kurz. Stattdessen bedeutet Ent-
wicklung, die gesellschaftliche Spaltung zwischen Skonomisch produktiver und
kreativer Arbeit aufzuheben (ebd.:184). Statt Projekte wie allgemeingiiltige Blau-
pausen festzulegen miissen die lokalen Bedingungen vorher genau analysiert wer-
den.” Die Theater-Ethnologin Susanne Schwinghammer-Kogler betont auflerdem,
dass die kiinstlerische und wissenschaftliche Anniherung an nicht-westliche Thea-
ter- und Darstellungsformen notwendig ist, um die Definitionsmacht euro-ameri-
kanischer Kulturen in Frage zu stellen und die hierarchischen Wertvorstellungen
tiber Kulturen zu dekonstruieren (Schwinghammer-Kogler 2002).

3 Zur Kritik an der Bevormundung von NGOs aus EL durch die Gelbgeber und der Auswahlkriterien
westlicher Entwicklungsorganisationen vgl. ebenfalls Mansonis 1998.
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3.2.2  Unterschiedliche Konzepte von Macht und Ermichtigung

Alle Empowermentansitze stellen die Frage nach der Macht und der Verinderung
der Machtverhiltnisse. Der Diskurs iiber Empowerment macht jedoch deutlich,
dass das Verstindnis von Macht sowie die Weise wie die Verinderung der Macht-
verhiltnisse erreicht werden soll in den Organisationen der IL anders aufgefasst
wird als in den EL.

Andorfer vergleicht die verschiedenen Ansitze und erkennt in ihnen grundlegend
unterschiedliche Machtkonzepte, die sie einerseits dem Machtmodell von Hobbes,
andererseits dem von Machiavelli zuordnet (Andorfer 1995:571f). So orientiert sich
laut Andorfer die Machtvorstellung der IL mehr am Machtmodell nach Hobbes,
das Macht mechanistisch begreift, nimlich als Fihigkeit, andere zu beeinflussen so-
wie Kontrolle iiber Ressourcen auszuiiben. Denn in der Marktwirtschaft ist die Ver-
fiigung von Ressourcen, vor allem der grundlegendsten, dem Kapital, ausschlagge-
bend fiir Selbstbestimmung und die Kontrolle anderer. Empowerment bedeutet
den Machtlosen die Verfiigung bzw. Wiedergewinnung von Ressourcen zu ermédg-
lichen.” Das Empowermentkonzept der EZ setzt daher an diesem Machtinstru-
ment (Kapital und Kontrolle von Ressourcen) an. Bei Hobbes ist nur eine einheit-
liche Gegenmacht denkbar, die die herrschende Macht verdringen und ersetzen
kann. Auf soziale Bewegungen bezogen ist diese Theorie allerdings realititsfern, da
die Beteiligten durch 6konomische, kulturelle und gesellschaftliche Unterschiede
getrennt sind und sich niemals als homogene Gegenmacht formieren lassen. Der
Einsatz fiir gemeinsame Interessen und eine gemeinsame Vorgehensweise erfordert
viel Taktik und Strategie und ist in der Regel nur von begrenzter Dauer. Denn:

,Die Position, von der frau/man agiert, [...] ist nicht ein Ort intellektueller, wissenschaftlicher
und politischer Sicherheit, sondern ist die Position einer/s unsicheren Erkunderin/s der realen
Machtverhiltnisse.“ (Andorfer 1995:59)

Im Gegensatz dazu geht das Machtmodell von Machiavelli von einer Welt der Be-
wegung und stindigen Verinderungen aus, die situationsabhiingig sind und nicht
voll kontrolliert werden kénnen. Gesellschaften sind keine homogenen Systeme,
sondern ,,viele sich iiberlappende und iiberschneidende sozialriumliche Machtnetz-
werke® (Andorfer 1995:59). Es gibt keine Definition von Macht, sondern lediglich

34 Ressourcen sind: physische (Land, Wasser, Luft), menschliche (Arbeitskraft, Fertigkeiten, Kérper),
intellektuelle (Wissen, Information, Ideen), finanzielle (Geld, Kredit) und psychologische (Selbst-
vertrauen, Kreativitit) (Andorfer 1995:58, nach Batliwala 1993).
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Strategien, wie einzelne oder Gruppen sich gegen andere in politischen Prozessen
durchsetzen kénnen. Dabei befindet sich niemand in der Position der absoluten
Macht bzw. Machtlosigkeit. Es geht vielmehr darum, wie Gruppen oder Einzelne
mit dem Ziel der Machtgewinnung zusammenwirken kénnen sowie darum neue
Verhaltensweisen zu schaffen und Probleme offenzulegen, die bis dahin unbeachtet
waren. Die Elemente von Empowerment sind einmal die Problematisierung der
Missstinde bzw. der Situation, um eine Bewusstseinsbildung anzuregen; zum ande-
ren eine Organisierung, durch die Biindnisse geschlossen und Menschen zum Han-
deln motiviert werden kénnen. Empowerment wird nicht als stehendes Projekt, son-
dern als Prozess begriffen, fiir den es keine vorgefertigten Rezepte geben kann.

3.2.3  Gemeinsamkeiten der Empowermentansitze

Organisationen aus EL lehnen die Frauenférderungskonzepte der IL in ihrer gegen-
wirtigen Form ab, da sie fiir sich Anspruch auf Allgemeingiiltigkeit erheben. Wie
bereits in der Kritik an diesen Ansitzen aufgefiihre, gehen sowohl der anfingliche
WID-, als auch der darauf folgende Gender Planning-Ansatz von einer nahezu ein-
heitlichen ,,Dritte Welt-Frau® aus, auf deren Probleme gleich konzipierte Entwick-
lungsprojekte zugeschnitten werden. Im Gegensatz dazu beziehen die Empower-
ment-Ansitze aus EL das Geschlechterverhiltnis ebenso mit ein wie Klassen- und
ethnische Unterschiede. Sie gehen vom jeweiligen Kontext aus, in dem sie sich be-
finden, wie den spezifischen Lebens-, Arbeits- oder Familiensituationen der Frau-
en, den in der Gesellschaft vorhandenen Rassismus etc. So setzten beispielsweise die
Frauen von SISTREN ihre eigene Situation kiinstlerisch um. Fiir sie ist Empower-
ment nicht verwirklichbar ohne den direkten Bezug auf die historische Situation
und den Org, sie sind folglich raum— und zeit-abhingig.

Die Vorstellung von raum- und zeit-unabhingigen Gesetzen der europiischen
Weltsicht bildet die Basis fiir die Herangehensweise an Empowerment in den IL,
wie auch das spezifische Verstindnis von Fortschritt, Wachstum und Entwicklung.
Da aber in diesem Empowermentansatz ,,der raum-zeitliche Kontext weder impli-
zit, geschweige denn explizit angegeben wird, ermangeln die Konzepte im Endef-
fekt der wissenschaftlichen Absicherung und stabilisieren in der Praxis die herr-
schende Ordnung” (Andorfer 1995:140). Und gerade die Anderung derselben ist
der urspriingliche Grundgedanke des Empowerment. Daher muss es im Grunde
darum gehen, ,die Gleichzeitigkeit des Ungleichzeitigen® zu erkennen und die
Uberlagerung unterschiedlicher gelebter Raumkonzepte zu beriicksichtigen (An-

dorfer 1995:141).
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Der zweite entscheidende Unterschied der Empowermentstrategien aus IL und
EL sind die handelnden Subjekte. In der Theorie der EZ sind die eigentlich Han-
delnden die Mitarbeiterlnnen der Entwicklungsorganisationen, die PlanerInnen
und Expertlnnen. Selbst wenn BMZ und Weltbank betonen, dass heutzutage die
Betroffenen selbst sagen kénnen, wodurch sie ,,entwickelt“ werden méchten”, sind
es die Vorstellungen der EZ auf welchen Wegen dies geschehen soll und dass es
iiberhaupt geschehen soll.

Die Auffassungen so unterschiedlicher Organisationen wie TGNE, ORAP und
SISTREN stimmen darin iiberein, dass sich Menschen nur dann in ihrem Sinne
entwickeln kénnen, wenn diese selbstindig handelnde Subjekte sind. Verinderung
einer Gesellschaft kann nur aus dieser selbst von der Basis her kommen. Die vor-
gestellten Organisationen ORAP und TGNP versuchen auf jeweils ihre Weise sich
dem Ideal hierarchiefreier Riume und selbstindiger sowie selbstbewusster Indivi-
duen anzunihern. Es ist dabei klar, dass Empowerment kein einmaliges und ab-
schlieffbares Projekt ist, sondern ein langandauernder Prozess, der nicht frei von
Konflikten und Hindernissen ist (Andorfer 1995:143).

Die Ansatz der Frauenforderung der IL sowie das Gender Planning gehen davon
aus, dass Frauen nur die richtigen Mittel in die Hand gegeben werden miissen, um
ihre Unterdriickung zu iiberwinden. Diese werden meistens in frauenspezifischen
Titigkeiten wie Textil-, oder Gesundheitsprojekten gesehen. Diese Vorstellung ent-
spricht jedoch einem Frauenbild, das von westlichen Normen geprigt ist und nicht
unbedingt mit den Vorstellungen der betroffenen Frauen iibereinstimmen muss.

Den Organisationen in EL ist dagegen bewusst, dass von jeder Unterdriickung
bestimmuter gesellschaftlicher Gruppen andere Gruppen profitieren, die, auch wenn
sie sich der Unterdriickung bewusst werden, kein Interesse an ihrer Beseitigung ha-
ben. Auch deshalb kénnen nicht einmalige einseitig konzipierte Projekte die
Machtstrukturen innerhalb einer Gesellschaft verindern. Auch die Ursache der Be-
nachteiligung von Frauen einseitig zu verorten, so z.B. im Haushalt (Moser) oder
allein im Geschlechterverhiltnis, kann nicht zu einer grundlegenden Anderung der
Situation der betroffenen Frauen fiihren. So formuliert das TGNP:

»The presumption seems to be that gender inequality is caused by ignorance — if men, for
example, were aware of the harm they caused by their gender-typing behaviour and attitudes,
they would willingly change. If employers and management were aware of the way women are
doubly or triply exploited because of discrimination at the workplace, they would promote wo-
men and pay them higher wages. The possibility that men or employers will persist in promo-
ting gender discrimination because they benefit from it, does not seem to enter the equation.*

(TGNP 1993, zitiert bei Andorfer 1995:143)
3 Siehe Kapitel 3.1.1.4 und 3.1.1.5 dieser Arbeit.
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So gesehen muss es viele ,,Gegenmichte® geben, die auf allen Unterdriickungs-
ebenen wirken, vom Individuum ausgehend und miteinander vernetzt.

Die Bevormundung iiber den Einsatz der Mittel, die eigentlich zum Empower-
ment dienen sollen, fiihrt im Beispiel SISTREN zur Verstirkung der Machthierar-
chien zwischen den Klassen sowie zwischen der Basisorganisation und den sie fi-
nanzierenden Institutionen.

Alle drei Organisationen betonen, dass Empowerment nur iiber Wege erreicht
werden kann, die der eigenen Kultur entstammen. Es ist fiir sie entscheidend, sich
nicht nur organisatorisch und finanziell von den IL unabhingig zu halten, sondern
auch den aufgedringten Werten und Normen eine eigene kulturelle Identitit ent-
gegenzusetzen. So bedeutet Empowerment auch, sich vom Universalismus und Eu-
rozentrismus zu befreien, worum es im folgenden Teil der Arbeit gehen wird.

3.3  Befreiung vom Eurozentrismus
als Voraussetzung fiir Empowerment

Der kritische Diskurs {iber Empowerment ist vor allem bei AutorInnen aus EL von
der Erkenntnis geleitet, dass echte Selbstbestimmung und Selbt-Ermichtigung nur
durch die Uberwindung der westlichen Bevormundung erreicht werden kann,
nicht nur der politischen und wirtschaftlichen, sondern vor allem der kulturellen
Bevormundung in Form des Ubertragens westlicher Werte, Ideale und Definitio-
nen. Als wichtigster Schritt auf dem Weg zum Empowerment gilt daher die Befrei-
ung vom Eurozentrismus. Nach Nohlen/Nuscheler ist Eurozentrismus

»die Beurteilung wirtschaftlicher, sozialer, politischer und kultureller Verhiltnisse, Vorginge
und Normen in anderen Kulturbereichen mittels Maflstiben und Werten des eigenen (euro-
piischen) Kulturbereichs® (zitiert bei Wissing 1994:74).

Die europiische Weltsicht war Grund und Rechtfertigung fiir die kolonialen Er-
oberungen in allen Teilen der Welt. Die heutige prekire Lage der EL ist direkte Fol-
ge ihrer Kolonialgeschichte. Auch die aktuelle globale wirtschaftliche und politische
Situation wird vom Eurozentrismus bestimmt, der andere Kulturen nicht als gleich-
wertig und selbstindig anerkennt, sondern ihnen sein Verstindnis von Entwicklung
und Fortschritt aufnétigt. Dass der Eurozentrismus in Form politischer und wirt-
schaftlicher sowie kultureller und ideologischer Einmischung in Wirklichkeit eine
Entwicklung im Sinne eines Empowerments hemmt, wird in diesem Kapitel dar-
gestellt.
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Von Bevormundung durch westliche Normen ist auch die feministische Ideolo-
gie nicht frei, die ein spezifisches Bild von Frauen in EL produziert, das diese als
unterdriicke und hilfsbediirftig zeichnet. Um aus den Stereotypen und Fremddefi-
nitionen auszubrechen besinnen sich ForscherInnen auf die indigenen Stirken der
Gesellschaften der EL. Der Weg zum Empowerment kann fiir sie nur iiber eigene
Weltbilder, wie dem Afrozentrismus, und eigene Ideologien, wie dem sogenannten
,Dritte Welt“-Feminismus laufen.

3.3.1 Der Eurozentrismus als Entwicklungshindernis

Wihrend der Kolonialzeit strebten die europiischen Michte danach, ihr Politik-,
Gesellschafts- und Administrationsmodell auf die besetzten Linder zu iibertragen.
Ignoriert wurde dabei, dass die Herausbildung der spezifisch europiischen Lebens-
, Arbeits- und Organisationsweise allmihlich und schrittweise erfolgt war. Das Auf-
16sen dorflicher und groffamilidrer Lebenszusammenhinge und damit verbundene
Verinderungen der sozialen Interaktion beanspruchten einen mehrere Generatio-
nen umfassenden Zeitraum, wihrend dem sich allmihlich eine aufklirerische und
verwissenschaftlichte Weltsicht, die Sikularisierung sowie eine industrialisierte Ar-
beitsweise durchsetzten, die jedoch trotz des vergleichsweise langen Zeitraums so-
wohl bei der Obrigkeit als auch bei der Bevilkerung je nach politischer und gesell-
schaftlicher Situation nicht immer freiwillig und begeistert aufgenommen wurden,
sondern oft auf Widerstand und Ablehnung stielen.

Im Gegensatz dazu erwarteten die Kolonisatoren von den unterworfenen Vélkern
sich moglichst schnell und ohne gréfleren Widerstand den europiischen Denk-
und Arbeitsmodellen anzupassen bzw. versuchten diese mit Gewalt durchzusetzen,
wenn sie nicht freiwillig tibernommen wurden. Die EZ stellt heute ebenfalls Be-
dingungen an die ,Nehmerlinder®, ihre Wirtschafts-, Verwaltungs- und Bildungs-
strukturen an die Vorgaben der IL anzupassen. Gelingt dies nicht im erwarteten
Mafd sprechen IL-Regierungen, Weltbank, IWF und andere Groflkonzerne von
,Unterentwicklung®, deren hauptsichlich verantwortliche Faktoren sie in einer
protektionistischen Wirtschaftsweise, einer mangelhaften Infrastruktur, korrupten
Eliten sowie ineffizienten Produktionsweisen sehen; und nicht zuletzt in , Entwick-
lung behindernden Traditionen® und einer kapitalismusfeindlichen Einstellung.
Brown und Escobar stellen dagegen fest, dass Funktionen und Leistungsfihigkeit
von Institutionen und Arbeitsweisen direkt an bestimmte kulturelle Verhaltens-
muster und Traditionen gebunden sind. Auch der Gebrauch scheinbar wertneutra-
ler Technologie ist primir von kulturellen Gewohnheiten bestimmt. Die jeweiligen
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Werte und Normen eines bestimmten Systems kénnen daher nicht einfach auf ei-
ne Person iibertragen werden, die durch Normen einer vollig anderen Lebensrea-

licit geprigt ist (Brown 1996:4, Escobar 1995:36).

JIntroducing the full capitalist market system and modern industry from Europe into African
society was bound to be like introducing a foreign body into the human frame.“ (Brown

1996:327)

Allein die Gleichsetzung von Technologie mit Zivilisation steht fiir eine typisch
europiische Weltanschauung, weshalb , Technik® nicht als neutral und objektiv an-
gesehen werden kann.

Angebliche Entwicklungshindernisse in einer fehlenden Infrastrukeur oder einer
mangelnden Anpassungsfihigkeit der EL suchen zu wollen, entspricht auch fiir
Wissing einer verkiirzten Sichtweise (Wissing 1994:75). Vielmehr verweisen zahl-
reiche Autorlnnen, WissenschaftlerInnen und Organisationen in EL auf die ak-
tuellen weltwirtschaftlichen Zusammenhinge und die Folgen des Kolonialismus,
die fiir die gegenwiirtige prekire Lage der EL verantwortlich sind. Gerade was die
Traditionen und indigenen Lebens- und Arbeitsformen betrifft, sind einige Auto-
rInnen der Meinung, dass die Gesellschaften der EL Vorteile und spezifische Stir-
ken vorzuweisen haben, die die Basis fiir eine nachhaltige Entwicklung im Sinne ei-
ner Verbesserung der Lebenssituation der Bevélkerungen darstellen kénnten (An-
dorfer 1995 Barret Brown 1994, Mies 1988, Bennholdt-Thomsen 1997). Lokale
Eigenschaften werden jedoch oftmals durch das Aufzwingen westlicher Modelle so-
wie durch die herrschende nationale Politik und Weltwirtschaft zerstért. Am Bei-
spiel Afrikas beschreibt Brown die negativen Folgen des Eurozentrismus auf die
Entwicklung (Brown 1996). So sicht er die Stirken afrikanischer Wirtschaftsweisen
und Gesellschaftsformen in der zentralen Rolle, die Frauen in der Dorfékonomie
einnehmen, auflerdem in der in kleinem Rahmen und mit Mischanbau angelegten
Landwirtschaft und in einem ausgewogenen Verhiltnis zwischen stidtischer und
lindlicher Lebensweise sowie Bauern und Hirten (Brown 1996:6). Diese positiven
Aspekte afrikanischer Lebensweise werden seiner Ansicht nach dadurch zerstort,
dass auswirtige Experten von IWF und Weltbank die afrikanischen Regierungen
dahingehend manipulieren, eine Politik zu verfolgen, die Uberproduktion, eine
Verschlechterung der Handelsbedingungen, Bodenzerstérung und wiederholte
Diirren zur Folge hat. Minnliche Familienmitglieder wurden wihrend der Koloni-
alzeit durch die Erhebung von Steuern in die Lohnarbeit gezwungen und der Le-
bensort der Frauen auf die armen Regionen des Landes beschrinkt, wo sie fiir sich
und ihre Familien wirtschafteten. Dadurch, dass Frauen keiner Lohnarbeit nachge-
hen durften, wurde ihre gesellschaftliche Rolle marginalisiert (Mangena 1993:76).
Riesige mechanisierte Landwirtschaftsprojekte mit Monokulturen, grofie Viehheer-
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den, die Uberweidung verursachten, skologisch nicht durchdachte Bewisserungs-
projekte und Abholzung fithrten zu Umweltzerstorung und langfristig zu Hungers-
néten. Zudem machte die Einfithrung neuer Industrien und Technologien die Pro-
duktion vom Import entsprechender Maschinen und Ersatzteilen abhingig (ebd.).
Der Vorwurf der Weltbank, der Protektionismus afrikanischer Staaten und das
Unterwerfen der Unternehmen unter staatliche Intervention wirke entwicklungs-
hemmend auf die Wirtschaft, verschweigt daher, dass genau jene Politik wihrend
der Kolonialherrschaft eingefiihrt und nach der Unabhingigkeit von auslindischen
Beratern gegeniiber den Regierungen vertreten wurde (Brown 1996:191). Auch Es-
cobar macht die Entwicklungspolitik fiir die Schuldenkrise, Hungerkatastrophen,
Mangelernihrung und gewalttitige Konflikte verantwortlich (Escobar 1995:4). Die
zahlreichen Biirgerkriege und bewaffneten Konflikte Afrikas sind nach Ansicht ei-
niger AutorInnen weniger Resultate ethnischer Differenzen, als vielmehr der pre-
kiren wirtschaftlichen und sozialen Lage sowie der Zerstorung alter Formen von
Gemeinschaften geschuldet, was zu einer neuen Art von Verteilungskimpfen fiihrt
(Brown 1996, Eid 1995, Nuscheler 2000).

Besonders fiir Frauen hat die Modernisierung negative Folgen, sowohl was ihre
tigliche Arbeit, als auch ihren gesellschaftlichen Status betrifft. Abholzung von
Wald und die Trockenlegung von Fliissen durch Staudimme erschweren beispiels-
weise das Beschaffen von Wasser, Nahrung und Feuerholz, was meist weibliche T4-
tigkeiten sind (Escobar 1995:201). Wenn bestimmte Ti4tigkeiten oder Elemente
mit einer traditionellen Machtposition von Frauen verbunden sind, geht diese ver-
loren, wenn sie nicht mehr ausgeiibt werden konnen oder zur Verfiigung stehen.
Dies war z.B. der Fall im Pune Distrikt des indischen Staates Maharashtra, wo ein
landwirtschaftliches Grofiprojekt der Regierung zu Wassermangel fithrte. Da Was-
ser mit dem weiblichen Prinzip in Verbindung gebracht wird, fiihrte dies auch zum
Verschwinden des traditionellen Einflusses der Frauen (ebd.:243f).

Brown sicht die augenblickliche schlechte soziale, politische und wirtschaftliche
Lage der meisten afrikanischen Linder in der kontinuierlichen Einmischung der IL
in die inneren Angelegenheiten ihrer ehemaligen Kolonien begriindet (Brown
1996:6). Auch gutgemeinte und als Hilfe gedachte Mafinahmen sind immer nur
Losungen fiir das, was Aulenstehende als die Probleme Afrikas wahrnehmen. So
standen am Anfang die Pline fiir die Industrialisierung und den 6konomischen
Aufschwung gefolgt von Mafinahmen zur Armutsbekimpfung und der SAP, und
schliefSlich erscheint, wenn die Lage bereits eskaliert ist, das Krisenmanagement.
Fiir Brown und Mangena ist es jedoch eindeutig, dass jede neue Mafinahme die
Krankheit nur verstirkt hat, die eigentlich behandelt werden sollte (Brown 1996:6,
Mangena 1993:74). Fiir Escobar hatte die Einfithrung des Kapitalismus den Zu-
sammenbruch traditioneller Gemeinschaften und die Vertreibung von Millionen
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Menschen vom Zugang zu Land, Wasser und anderen Ressourcen zur Folge, so dass
,with the consolidation of capitalism, systemic pauperization became inevitable®
(Escobar 1995:22)

Alle Versuche die Probleme zu lssen haben zwei entscheidende Fehler gemein-
sam: Zum einen werden sie auflerhalb Afrikas konzipiert und ohne Einbeziehung
oder Beratung der betroffenen Menschen — abgesehen von einer kleinen Elite von
MinisterInnen und Regierungsangestellten — angewendet (Brown 1996:6, Escobar
1995:166). Zum anderen #indern sie nichts am kolonialen Erbe, das den Kontinent
in 56 kiinstlich gezogene Staaten teilt, von denen jeder die IL oder multinationa-
len Konzerne mit nur einem oder wenigen Rohstoffen versorgen soll (Brown
1996:6).

Die Regierungen der IL und somit auch die EZ rechtfertigen ihre Politik der
Einmischung damit, den EL die Segnungen des Kapitalismus und der Demokratie
bringen zu miissen, Wirtschafts— und Gesellschaftsformen, die den Menschen in
EL angeblich weitgehend unbekannt sind.

Dass dies zumindest auf Afrika nicht zutrifft, erklirt der ghanaische Okonomist
George Ayittey: Danach ist der Kapitalismus an sich keine europiische Erfindung,
wenn er sich auch anders als im industrialisierten Europa darstellte. Streng 6kono-
misch definiert war das urspriingliche afrikanische Wirtschaftssystem ein ausge-
sprochen kapitalistisches, in dem Sinne, dass die Produktionsmittel nicht den
Chiefs oder Stammesregierungen gehérten, sondern den Bauern und privaten In-
dividuen. Im Gegensatz zur europiischen Variante wurde Profit allerdings weder
von einzelnen Individuen noch vom Staat angeeignet, sondern unter den Besitzen-
den und Arbeitenden aufgeteilt. Diese Form bezeichnet Ayittey als ,kooperativen
Kapitalismus® (Ayittey, zitiert bei Brown 1996:170). Ebenso wenig wurde Demo-
kratie erst durch die europiischen Kolonisatoren eingefiihrt, denn das indigene po-
litische System Afrikas ist grundsitzlich demokratisch. So existierten bereits lange
vor der Kolonisierung Formen von partizipativer Demokratie und foderativen Re-
gierungen (ebd.).

So wenig wie die KolonisatorInnen haben Entwicklungsexpertlnnen das Bediirf-
nis diese historischen und gesellschaftlichen Tatsachen zu sehen. Stattdessen werden
den Menschen in EL kreierte Abnormititen als Eigenschaften zugeschrieben, wie
,mangelerndhrt®, ,unterversogt®, ,Analphabet®, ,Kleinbauer, ,landloser Bauer®
etc. Auf diese Weise werden auch positive Hilfen in Notzeiten zu Instrumenten von
Macht und Kontrolle iiber die Menschen in EL, die das Ziel von Entwicklungs-
projekten und -programmen sind, die unausweichlich simtliche gesellschaftliche
Ebenen beeinflussen (Escobar 1995:39, 41f). Denn oft zerstoren eben diese Ent-
wicklungsprojekte kulturelle Arbeitsweisen sowie Werte und damit notwendige
Elemente kultureller Identitit (ebd.:1995:171). Besonders Frauenarbeit veliert ih-
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ren Status, wenn Frauen beispielsweise aus Landwirtschaftsprojekten ausgeschlos-
sen werden, weil die PlanerInnen diese Titigkeiten nicht als Frauenarbeit wahr-
nehmen.

Die wahre Herausforderung fiir Entwicklung sehen daher Brown und andere, wie
auf den noch vorhandenen gesellschaftlichen Stirken aufgebaut und die existieren-
den indigenen Systeme in die Entwicklung miteinbezogen werden kénnen (Brown
1996, Mangena 1993, Andorfer 1995). Entwicklung kann demnach auch eine an-
dere Bedeutung als die rein auf Wachstum ausgerichtete wirtschaftliche Entwick-
lung haben. Vielmehr geht es den AutorInnen darum, Maglichkeiten fiir eine Ver-
besserung der grundsitzlichen Lebensituation der Menschen in EL aufzuzeigen.
Vorraussetzung dazu ist, zu den jeweiligen kulturellen Stirken zuriickzufinden.

3.3.2  Entwicklung durch indigene Konzepte und Strategien

Brown unterscheidet die Begriffe ,.indigen“ von ,traditionell“. Indigene Werte und
Institutionen sind dadurch bestimmt, ,what the community considers most im-
portant as reflected in popular attitudes and behaviour” (Brown 1996:172). Tradi-
tionelle Werte und Institutionen seien hingegen oft Resultate duflerer Einfliisse, die
sich durch soziale Zwinge duflerten (ebd.). Fiir Brown kénnen die eigene Kultur,
die eigenen Werte und Interessen fiir die Menschen kein Hindernis zu ihrer Ent-
wicklung darstellen, denn zum einen sei die Aufgabe von Entwicklung Menschen
innerhalb ihrer eigenen Werte zu Verbesserungen zu helfen, d.h. mit dem, was sie
sind und nicht, was sie vielleicht werden kénnten; zum anderen kénne nur das, was
Menschen als eine reale oder potenzielle Verbesserung ihres Lebens sehen, ange-
messen zu ihrer Entwicklung beitragen. Dies kénne zu tatsichlicher Nachhaltigkeit
verhelfen, dadurch dass menschliche Fihigkeiten und Kompetenzen kontinuierlich
wachsen kénnen (Brown 1996:174).

»Since men and women will support what they perceive to serve their interests, participation
will always be linked to sustainability.” (Brown 1996:174)

Brown nennt den generell partizipativen Charakter der afrikanischen Gesell-
schaften als eine Stirke, die es fiir die Entwicklung zu nutzen gelte. Partizipation ist
dabei nicht die Ausiibung eines Rechts, sondern ein Prozess bei dem sowohl die
Vor- als auch Nachteile der Zugehérigkeit zu einer Gemeinschaft geteilt werden.
Sie findet sich z.B. im ausgeprigten Gemeinschaftssinn afrikanischer Kulturen und
einer kollektiven Identitit, in der kommunale Rechte mehr als individuelle zihlen,
sowie in den ausgeprigten lokalen Loyalititen und den kooperativen Verhiltnissen
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in der Produktion. Zwischen Entwicklung und Partizipation herrscht dadurch eine
positive Korrelation (ebd.:174). Nach der Unabhingigkeit der ehemaligen Kolo-
nien zerstorten jedoch viele neue autoritire Regierungen bestehende lokale Genos-
senschaften und Kooperativen, um sich der Konkurrenz durch dezentrale Macht-
zentren zu entledigen. Heute verlangen IWF und Weltbank eine Beschneidung der
Macht der Regierungen in der Wirtschaft, wodurch die damals geschlagenen Lii-
cken sichtbar werden. Frauengruppen, Arbeitsgemeinschaften und Basisorganisa-
tionen versuchen nun diese wieder zu fiillen (Brown 1996:329).

Gerade um die Situation der Frauen zu verbessern ist es notwendig, sich auf die
indigenen Organisationsformen zu bezichen. Brown stellt es als ein Charakeeristi-
kum fiir afrikanische Gesellschaften dar, dass Frauen hiufig Haushaltsvorstand
sind. Seit dem transatlantischen Sklavenhandel, bei dem mehr Minner als Frauen
verschleppt wurden, gingen in vielen Regionen die Minner fort, um fiir die meis-
te Zeit des Jahres in Minen oder auf Plantagen zu arbeiten, wihrend sich die Frau-
en um Haus und Landwirtschaft kiimmerten.*

Fiir Brown und andere” stellt es einen unumstrittenen Vorteil dar, dass der afri-
kanische lindliche Haushalt ein sich selbst versorgendes, und dadurch tendenziell
unabhingiges, 6konomisches System ist, dessen Mitglieder selbst BesitzerInnen der
Produktionsmittel sind. Bei den EntwicklungsmanagerInnen in Afrika findet diese
Form von Haushalt allerdings nur wenig Zuspruch, da er die Kapitalisierung der
Landwirtschaft dadurch behindert, dass die Art der Produktion fiir hohe Produkti-
vititssteigerungen nicht geeignet ist (Brown 1996:328). Falsche Schlussfolgerungen
von EntwicklungsplanerInnen, die, von der europiisch/amerikanischen skonomi-
schen Situation ausgehend, glauben, dass ein zusitzliches Einkommen durch Lohn-
arbeit des Mannes fiir den Haushalt von Vorteil sei, kénnen in manchen lindlichen
Gebieten eine zerstérende Wirkung auf die Familienwirtschaft haben. Weltwirt-
schaftliche Zusammenhiinge, die dazu fithren, dass die Minner nur einen minima-
len und keinen Familienlohn erhalten, oder Plantagen und Minen geschlossen wer-
den, wenn die Weltmarktpreise fallen, werden bei lokal angelegten Entwicklungs-
bemiihungen ebenso nicht beriicksichtigt.

Im Gegensatz dazu scheint es fiir alle Beteiligten ungleich vorteilhafter, wenn sich
Frauen unabhingig von Entwicklungsprojekten oder Anreizen von auflerhalb selbst
organisieren. Am Beispiel Kenia weist Brown nach, dass jede 10. Frau Mitglied ei-
ner Genossenschaft, Kooperative oder anderen Frauenorganisation ist (Brown
1996:252). Die Gruppen umfassen ca. 20 bis 100 Mitglieder und sind mit einer
Palette unterschiedlichster Aktivititen befasst, wie z.B. Aufforstung und Terrassie-

3% Nach Brown wird die Hilfte aller landwirtschaftlichen Haushalte in Afrika von Frauen gefiihrt, im
Kongo sogar zu 70% und in Zentralkenia zu 90% (ebd.:244)
37 so auch Mies 1988 und Bennholdt-Thomsen 1997, die sich nicht speziell nur auf Afrika bezichen.
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rung gegen Bodenerosion, gemeinsame Produktivititssteigerung in der Land- und
Milchwirtschaft sowie Verkaufskooperativen auf den Mirkten. Durch Einzahlen ei-
nes Teils des eigenen Gewinns in einen gemeinsamen Fonds kénnen sie ihr Geld
zusitzlich vor dem Zugriff des Ehemannes schiitzen. So bedeutet das kollektive
Wirtschaften neben dem 6konomischen Vorteil einen Machtzuwachs fiir die Frau
in der Familie, da die Vormachtstellung des Mannes umgangen werden kann.

»Women in some parts of the country have found it extremely useful to form themselves into
groups. Some of the reasons advanced are that if they own crops collectively it is very difficult
for their husbands to lay claims to such crops as traditionally women are not supposed to own
property. (Bukola Oni, Head of the Home Economic Division of the Nigerian Federal Mi-
nistry of Agriculture, 1988, zitiert bei Barret Brown 1996:252)

Brown stellt die Frage, ob die spezifisch europiischen Erfahrungswerte Entwick-
lung betreffend nicht tatsichlich irrelevant fiir afrikanische Kulturen seien. Und ob
es nur ein ,entweder-oder” gebe, d.h. ob die Menschen Afrikas (so wie die anderer
EL) nur die Wahl haben, entweder ihre Kultur oder ihr Streben nach Entwicklung
aufzugeben (Brown 1996:326). Der afrikanische Entwicklungsexperte Claude Aké
fordert daher die sogenannten Entwicklungsexpertlnnen aus IL auf, ihren Glauben
an die Uberlegenheit und alleinige Wahrheit ihres Wissens und ihrer Werte aufzu-
geben. Stattdessen sollten sie lernen ,,sehr klein® zu denken, demokratisch zu agie-
ren und sich den betroffenen Menschen, der ,vergessenen Alternative®, zuzuwen-

den:*®

»The lesson is that Africa can no longer look to the wealthier nations, international agencies or
even African governments for their development. This leaves us with the ,forgotten alternati-
ve' — the ordinary people of Africa.“ (Claude Aké, zitiert bei Brown 1996:174)

Die seit den Zeiten des Kolonialismus vorherrschende Auffassung, die Menschen
anderer Kulturen miissten die europiischen Werte, Lebens- und Wirtschaftsweisen
iibernehmen, ist die Ursache fiir die Situation, die heute als ,,Unterentwicklung®
bezeichnet wird, und das Hindernis fiir die Betroffenen sich aus dieser Lage zu be-
freien. Die , Erziehung“ der Menschen und Regierungen in EL erfolgt nicht mehr
nur mit militirischer Gewalt wie zu Kolonialzeiten, sondern auch durch 6konomi-
sche Erpressung und Bevormundung in Form von Handelsvertrigen und nicht zu-

38 TJronischerweise wurden Akés Thesen von der Weltbank als Hintergrundinformation fiir die Lang-
zeit- und Perspektiven-Studie iiber das Subsahara-Afrika verdffentlicht. Die KonzeptorInnen und
EntwicklungsexpertInnen der Weltbank weichen dennoch nicht vom Prinzip der nachholenden Ent-
wicklung ab, ungeachtet der politischen, wirtschaftlichen und historischen Realtidten: , The industi-
al countries of today grew prosperous through trade. No effort should be spared to ensure that the
developing countries can follow that same path to progress.“ (World Development Report 1991, zi-
tiert bei Brown 1996:175)
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letzt der EZ. Die Uberzeugung von der Universalitit der eigenen Ansichten und
Erfahrungen prigt innerhalb der Entwicklungspolitik im besonderen das Verhilt-
nis zu Frauen aus EL. Den von IL konzipierten Entwiirfen zu Empowerment liegt
ein spezifisches Bild von ,Frauen® und der ,,Dritten Welt“ zugrunde, das sich auch
in der feministischen Debatte findet. Um diese Variante des Eurozentrismus geht
es im folgenden Abschnitt.

3.3.3  Eurozentrischer Feminismus

Der feministische Anspruch, den weiblichen Teil der Menschheit vom Joch des Pa-
triarchats zu befreien reiht sich ein in die vorangegangenen Anstrengungen univer-
salistische europiische Normen zum selbst erklirten Wohl der Menschheit zu ver-
breiten, neben den anderen Ideologien, von denen sich der Feminismus im allge-
meinen distanziert, wie christliche Missionierung, humanistische Wissenschaften,
Industrialisierung, sowjetischer Sozialismus oder Marktwirtschaft.

Im folgenden geht es daher um das Bild, das weile bzw. westliche Feministinnen
hiufig von ,Dritte Welt“-Frauen haben und um die Kennzeichen einer Domi-
nanzkultur, die die Voraussetzung dafiir ist, dass bestimmte Kulturen oder gesell-
schaftliche Gruppen die Definitionsmacht {iber andere besitzen.

3.3.3.1 Dominanzkultur

Der Begriff ,,Dominanzkultur® geht auf Rommelspacher zuriick, die das Leben in
einer Dominanzkultur beschreibt als

,die Internalisierung meist unbewusster Strategien, das Bemiihen, die Privilegien und die eige-

ne Vormachtstellung zu erhalten und auszubauen mithilfe stindiger Hierarchisierungen ent-

sprechend der hier herrschenden kulturellen Normen in allen Bereichen des Lebens® (Rom-
melspacher 1994:22f).

Die Unterwerfung des Fremden durch Eroberung und nicht akzeptieren von
Grenzen geographischer, sozialer, religioser oder politischer Art ist nach Rommel-
spacher ein der europiischen Gesellschaft immanentes Konfliktlssungsmuster
(Rommelspacher 1994:19)* . Seine elementare Quelle liegt nach Rommelspacher
sowohl im Umgang mit dem Geschlechtsunterschied als auch in der kapitalisti-

3 das sogenannte ,Alexandersyndrom®, abgeleitet vom Eroberungsstreben Alexanders des Grossen
(nach Hans Jonas, bei Rommelspacher 1994:19).
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schen Wirtschaft.® Die Differenz der Geschlechter ist die erste definierte Anders-
artigkeit, die dem Menschen begegnet. Die Sozialisation lehrt Jungen und Mid-
chen dem Unterschied durch Hierarchisierung zu begegnen, in Form von Domi-
nanz bzw. Unterwerfung (ebd.).*

Grundlage des kapitalistischen Wirtschaftssystems ist das stindige Wachstum, das
Gewinnen, die Verwertung des Wertes, das Expandieren und sich Einverleiben. Ne-
ben der dauernden rastlosen Bewegung ist auch der Schutz vor méglichen Kon-
kurrentInnen von Néten um den alleinigen Zugriff auf Macht und Ressourcen zu
verteidigen.

»Danach weckt Besitz immer neue Begehrlichkeiten. Macht gebiert immer neue Machtan-
spriiche. Jede einmal gewonnene Sicherheit 16st neue Absicherungsversuche aus. So verweist je-
der Gewinn nicht nur darauf, was ich gewonnen habe, sondern immer auch darauf, was ich
noch nicht habe.“ (Rommelspacher 1994:20)

Um den Erhalt und Ausbau der eigenen Vormachtstellung zu rechtfertigen bedarf
es umfangreicher Legitimationssysteme. Diese reichen in der europiischen Erobe-
rungskultur vom christlichen Missionsgebot und der Abgrenzung gegeniiber dem
Judentum, iiber die ,naturwissenschaftlichen® Erklirungen der Minderwertigkeit
anderer Volker und der Existenz von ,Rassen®, bis zur kapitalistischen Notwendig-
keit den Rest der Welt als Markt zu erschlieflen, um sich Rohstoffe und Arbeits-
krifte zu sichern.

Dieselben Legitimationen zur Unterwerfung anderer Kulturen und Erdteile hiel-
ten immer auch fiir die Abschwichung der Position der Frauen in der Gesellschaft
her. So die Abwertung der Frau im Christentum, die humanistischen, medizini-
schen ,Beweise® fiir die biologische Minderwertigkeit der Frau sowie das Heraus-
halten der Frauen aus der Politik und einflussreichen gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Positionen. Die Unterdriickung innerhalb des Geschlechterverhiltnis-
ses einer Gruppe (Klasse, Ethnie) hebt allerdings nicht das Unterdriickungsverhilt-
nis zu anderen Gruppen auf. Auch die innerhalb ihrer Gesellschaft untergeordne-
ten Frauen sind an die Dominanzkultur durch die Teilhabe ihrer Privilegien ge-
bunden. Der Kampf um den Abbau von Herrschaft und Unterdriickung be-
schrinke sich daher meist nur auf partikulare Interessen ohne das Verhiltnis der
Dominanzkultur zu anderen Kulturen zu indern, selbst wenn er sich das Wohl der
gesamten Menschheit auf die Fahnen schreibt (Rommelspacher 1994:24). So be-

4 Den ehemaligen Sovjetsozialismus wiirde ich dabei miteinschliessen, da es sich um einen monopoli-
sierten Staatskapitalismus handelte, mit grundsitzlich demselben Bestreben nach Produktivititsstei-
gerung, Erschliessung und Eroberung fremder Gebiete und zwangsweiser Integration anderer Kultu-
ren in die Dominanzkultur (vgl. Kapitel 2.1.1 dieser Arbeit).

41 Wobei nicht behauptet wird, Midchen seien in jeder Beziehung unterwiirfig und Jungen dominant,

es exisitiert jedoch dieses idealtypische Bild, das in der Sozialisation vermittelt wird.
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hauptet auch Kron, dass ,die feministische Forschung und die Frauenforschung
weiler Frauen inhaltlich und methodisch hiufig durch Ethnozentrismus bezie-
hungsweise einem weiflen Solipsismus, einer weiflen Selbstbezogenheit, gekenn-
zeichnet ist“ (Kron 1996:70).%

Die westliche feministische Theorie wie auch die Praxis isoliert die soziale Kon-
struktion ,Frau“ von anderen sozialen Kategorien wie Klasse oder kulturelle Zuge-
hérigkeit. Daraus folgt die gedankliche Gleichsetzung von ,,den Frauen® mit ,wei-
flen Frauen®, meistens der Mittelschicht westlicher Linder (Kron 1996:71). Die
Massen von Frauen, die nicht in die westlich feministischen Konzepte passen, wer-
den vereinnahmt, was eine ,Ausléschung spezifischer Formen von Unterdriickung
(...) in konkreten kulturellen und historischen Zusammenhingen [bedeutet] wie
auch ihrer Stirken und Widerstandsformen, die Frauen entwickelten® (Schultz
1990, zitiert bei Kron 1996:71). Die Entindividualisierung der Frauen der EL und
die Definition des eigenen Standpunkts als universeller Maf$stab ist Machtaus-
tibung, zu der westliche Feministinnen aufgrund der herrschenden wirtschaftlichen
und politischen Weltordnung in der Lage sind. ,Ohne die Einbeziehung unter-
schiedlicher Lebenserfahrungen von Frauen® bleiben daher feministische Denk-
und Schreibweisen , letztlich patriarchalen Machtstrukeuren verhaftet (Kraft 1988,
zitiert bei Kron 1996:75). Auf die gleiche Weise ist auch Rassismus nicht als blofle
Diskriminierung aufgrund duferer Merkmale zu sehen, sondern als ,die Macht
wirtschaftlich, politisch und sozial die eigenen Interessen und Interpretationen
durchzusetzen® (Opitz/Schultz 1992:35). Diese Form des Rassismus kann deshalb
auch als , kultureller Imperialismus® bezeichnet werden (Rommelspacher 1994:22).

Westlich feministische Normen beurteilen das Mafl der Unterdriickung, definie-
ren die Bediirfnisse der Frauen und legen fest, was ihnen fehlt. So lastet auch die
EZ die Benachteiligung der Frauen in EL den , Traditionen® und Familienstruktu-
ren an. Nicht hinterfragt wird jedoch der Einfluss der Modernisierung, der Markt-
wirtschaft und der SAP auf die Arbeits- und Lebenssituation der Frauen und ihrer
gesellschaftlichen Stellung. Die Beteiligung westlicher Frauen an der bestehenden
Weltordnung, deren Privilegien sie genieflen, bleibt genauso unberiicksichtigt wie
die Teilnahme europiischer Frauen am klassischen Kolonialismus, der die Voraus-
setzung fiir die heutige Situation der EL schuf. So ordnen sich Frauen der feminis-
tischen Bewegung hiufig aufgrund ihres Geschlechts in die Reihe der Opfer ein
und erteilen sich somit Absolution vom Unrecht des Kolonialismus und Rassismus.
Die Billigung der deutschen Kolonialpolitik durch die erste biirgerliche Frauenbe-
wegung findet beispielsweise in der feministischen Literatur fast keine Beachtung

(Kron 1996:72).

42 Solipsismus bezeichnet hier ,eine Position, ,nach der nur das Wert hat, was dem eigenen Selbst zu-

gute kommt".“ (Kron 1996:70)
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3.3.3.2 Die ,,Dritte Welt-Frau“ aus der Sicht
des westlichen Feminismus

Die Vorstellung einer homogenen Unterdriickung der Frauen in EL als Gruppe
produziert das Bld einer ,,Durchschnitts-Dritte-Welt-Frau®. Deren Leben basiert
dieser Vorstellung nach auf ihrem weiblichen Geschlecht, das gleichgesetzt wird mit
sexuell genotigt, sowie ihrer Zugehorigkeit zur ,Dritten Welt®, was gleichgesetzt
wird mit arm, ungebildet, hiuslich, familienorientiert und traditionsgebunden.
Dies steht im Kontrast zur (Selbst-) Darstellung westlicher Frauen als gebildet, ,,mo-
dern®, Kontrolle iiber ihren Kérper und ihre Sexualitit habend und in der Lage
seiend frei Entscheidungen treffen zu kénnen (Mohanty 1991:56).

,Feminists theories which examine our cultural practices as ,feudal residues’ or label us ,tradi-
tional® also portray us as politically immature women who need to be versed and schooled in
Western feminism.“ (Pratibha Parmar and Valeri Amos, zitiert bei Mohanty 1991:57)

Eine besonders hiufig anzutreffende Form der Stereotypisierung duflert sich dar-
in, dass Frauen fremder Gesellschaften und fremder Herkunft ,,als von ihrer Kultur
gebeutelte Opfer dargestellt und stereotypisiert® werden (Sieberc 1994:56f). So

werden sie nicht im Bezug zu ihrem Lebensumfeld gesehen, sondern sie werden

»aus ihrem Kontext herausgerissen, stigmatisiert und ethnisiert: dann fillt zur indischen Frau
zuallererst Witwenverbrennung ein, zu afrikanischen Frauen ,Klitorisbeschneidung’, zu asiati-
schen Frauen arrangierte Heirat und Passivitit, zu ,orientalischen® Frauen Kopftuch und
Schleier.“ (Siebert 1994)

Hierbei handelt es sich um eine spezielle Form der Stereotypisierung, bei der
Frauen als Sinnbilder weiblicher Unterdriickung fungieren und als Opfer multipler
Unterdriickungsfaktoren dargestellt werden. So werden sie als Opfer der allgemein
tiblichen Ausbeutung von Frauen, als Opfer der Ausbeutung ihrer Arbeitskraft und
insbesondere als Opfer ihrer patriarchalisch geprigten Herkunftskultur geschen
(Lutz 1988:19). Eine hiufig strapazierte, und gleichermaflen von Minnern ge-
brauchte, Vergleichsnorm ist beispielsweise der wahrgenommene Grad an ,Se-
xismus® in einer fremden Gesellschaft. Dabei wird meistens direkt iibertragen, was
als ,Sexismus® in der eigenen Gesellschaft gilt. Gleichzeitig werden die Strategien
der fremden Frauen, mit den Unterdriickungsformen ihrer Gesellschaft umzuge-
hen, nicht wahrgenommen. Auf diese Weise wurde der Mythos von der Universa-
licit von der Unterdriickung der Frau in die Welt gesetzt, der zwar in der feminis-
tischen wissenschaftlichen Diskussion teilweise hinterfragt und widerlegt wird, im
Denken der weiblichen und minnlichen Allgemeinheit aber, und so auch in der
Entwicklungspolitik hoch aktuell ist.
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So werden in der EZ Frauen vor allem als Opfer der Verhiltnisse ihrer Gesell-
schaft gesehen, ohne dass ihr Machtpotential gesucht wird, das sich auf andere
Weise als in der westlichen Gesellschaft ausdriickt und daher fiir unsereins nicht so-
fort erkennbar ist. Frauen, beispielsweise, die innerhalb des Hauses Entscheidungs-
macht besitzen, nicht aber auflerhalb, werden nach westlichen Maf$stiben nicht als
michtig und einflussreich wahrgenommen, da der hiusliche Bereich in der indus-
trialisierten Gesellschaft keinerlei Machtfaktor mehr besitzt. So wird die Guerilla-
Kimpferin bewundert, die Reisigbiindel und Kleinkinder schleppende Indigena-
Frau jedoch bemitleidet, da die uns sofort ins Auge springenden Eigenschaften
durch unser Normraster laufen und eine Bewertung bilden. Tatsachen, wie etwa,
dass 40% des Privatbesitzes in Saudi Arabien in der Hand von Frauen liegt finden
keinerlei Beachtung (Pinn/Wehner 1995:66).

Wie relativ Armut sein kann, zeigt auch ein Beispiel von Veronika Bennholdt-
Thomsen, worin sie in ihrem nach dieser Anekdote benannten Buch Eine Kub fiir
Hillary (1997) eine Begegnung der damaligen US-Prisidentengattin Hillary Clin-
ton mit Dorffrauen in Bangladesh beschreibt. Hillary Clinton war gekommen, um
das Grameen Bank-Projekt zu besuchen, das Kredite an Frauen gibt, um diese
durch eigenes Geld und eigenen Besitz zum Empowerment zu verhelfen. Die Dorf-
frauen fragten Mrs. Clinton nach ihrem Besitzstand und Familienverhiltnissen. Als
sie erfuhren, dass diese keine Kiihe und nur eine Tochter besife und, seit ihr Mann
Prisident war, nicht einmal {iber ein eigenes Einkommen verfiigte, hatten sie Mit-
leid mit ihr und nannten sie ,arm®“ (Bennholdt-Thomsen 1997:7).

Der eurozentrische Feminismus sieht in Verwandtschaftsbindungen hiufig ein
Hindernis fiir Emanzipation, besonders grof$familidire Strukturen sollen fiir die
weibliche Selbstentfalcung hinderlich sein und zugunsten anderer Formen des Zu-
sammenlebens, z.B. Kleinfamilie oder kinderloses Paar, verindert werden. Dahin-
ter steht eine europiisch biirgerliche Vorstellung von Fortschritt, die mit westlich
kapitalistischen Produktionsbedingungen verkniipft ist (Pinn/Wehner 1995:62f).
Wenn Patrilokalitit durch Neolokalitit ersetzt wird kann eine durch die verinder-
te Wohnsituation entstandene Reduzierung der verwandtschaftlichen Kontakte von
Frauen durchaus als negativ empfunden werden.

Im Gegensatz zur armen, ungebildeten, sexuell unterdriickten, traditions— und
familienorientierten ,,Dritte Welt-Frau® erscheint die westliche Frau gebildet, un-
abhingig und ,modern® (Kron 1996:74). Die patriarchalen Unterdriickungsfor-
men in der eigenen Gesellschaft treten dadurch in den Hintergrund und wirken
nicht so unertriglich wie fremde patriarchale Formen. Dies kann dann auch zu ei-
nem ebenso verzerrten Bild von der Lebensrealitit von Frauen in IL fithren wie ein
Buch iiber EZ der Bayerischen Landeszentrale fiir politische Bildungsarbeit beweist
(Bayr. Landeszentrale fiir pol. Bildung/Geier:9f). Darin wird der Tagesablauf einer
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Biuerin aus Mali dem einer berufstitigen Mutter aus Deutschland gegeniiberge-
stellt. Der Frauenalltag in Mali beginnt demnach um 4:45 Uhr, endet um 23:30
Uhr und ist gefiillt mit Feldarbeit, Wasserholen, Holz sammeln, Kochen, Kinder
versorgen etc. Der deutsche Frauenalltag beginnt dagegen um 6:30 und endet um
22:30. Dazwischen liegen ,Arbeit im Biiro®, , Einkaufen® und ,Kochen fiir die Fa-
milie“ bis 18:30 Uhr, was — fiir alle berufstitigen Miitter sicherlich iiberraschend —
gefolgt ist von , Freizeit mit der Familie, ab 19:30 Uhr® (bildlich dargestellt durch
Mutter und Kinder an einem Brettspiel) und ,kultureller Betitigung, ab 20:30%
(dargestellt durch einen Kinobesuch mit dem Ehemann). Die Darstellung ver-
mittelt den Eindruck als biete das Mutterdasein in Deutschland im Vergleich zum
harten arbeitsreichen Alltag in Afrika die Méglichkeit fiir tigliche Selbstentfaltung
und Vergniigungen mit Kindern, die alleine ihre Hausaufgaben (und den Haus-
halt?) machten und sich selbst ins Bett brichten.

Die verallgemeinerte dualistische Zuschreibung von Eigenschaften ist ein Cha-
rakeeristikum des Rassismus, der nach der Logik der Entgegensetzungen funktio-
niert.

»Dieser Dualismus unterliegt gleichzeitig der Dialektik von Eingrenzung und Ausgrenzung,
mit ihm werden Zugehérigkeit und Fremdheit definiert, Zwischenformen, mehrere ,Heima-
ten‘ gibt es nicht.“ (Konig/Pelinka 1998:34)

Die Zuschreibung von dualistischen Eigenschaften beinhaltet jedoch immer eine
Abwertung eines der beiden Pole. Eine Eigenschaft erfihrt durch die Abwertung ei-
ner anderen Eigenschaft erst ihren positiven Gehalt:

,Die Minderwertigkeit des (der) anderen ist somit funktionell fiir das positive Selbstbild.“
(Lutz 1993:147)

Die durch die Dominanzkultur geprigte Perspektive hierarchisiert die verschie-
denen zusammenhingenden Unterdriickungsformen, was Feministinnen aus EL
ablehnen, da dies im Widerspruch zu einem komplexen Verstindnis von Femi-
nismus steht ,dessen politische Theorie und Praxis den Kampf gegen alle Unter-
driickungsformen einschliefft.“ (Halbleib/Mohoric/Opdenplatz, et al. 1991:34)
Daher wirkt die Verwendung von ,,Geschlecht® als einer allgemeingiiltigen Katego-
rie einer komplexen Herangehensweise an Gesellschaftsanalysen entgegen

(ebd.:39).

,Dass wir nicht iiber Frauen und Frauenbefreiung in irgendeinem Land sprechen kénnen, oh-
ne {iber Armut und aufgezwungene Armut zu diskutieren. Uber Hungersnéte, iiber die inter-
nationale Politik sowie die internationale Wirtschaftsordnung, tiber Handelsgesetze oder Krieg,
iiber all das miissen wir uns unterhalten, denn sonst macht es keinen Sinn, iiber Frauen zu dis-
kutieren, sind doch Frauen mehr als die Hilfte der Weltbevolkerung.“ (Saadawi 1994:108)
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Das Bild von Frauen in fremden Kulturen dndert sich mit dem jeweils aktuellen
Stand der feministischen Bewegung oder des allgemeinen Zeitgeistes. So werden
z.B. islamische/arabische Frauen einerseits als unterdriicke angesehen, da sie aufler-
halb des Hauses angeblich nichts zu sagen haben, weniger Rechte besitzen als Min-
ner und anscheinend von diesen bevormundet werden. Wie leicht sich dieses Bild
dndern kann, zeigt die Besinnung der westlichen Frauenbewegung auf die ,,weibli-
che Natur“ in den 80er Jahren, die das Leben hinter den Haremsmauern fiir Teile
der Frauenbewegung nicht mehr als Gefingnis, sondern als Ort weiblicher Macht
und Frauensolidaritit erscheinen lief}.* Andere europiische Feministinnen bleiben
allerdings bei ihren Vorstellungen von Emanzipation und wollen in der islamischen
Kleiderordnung die gleiche Unterdriickung feststellen, die der Nationalsozialismus
ausiibte, wie es die Zeitschrift EMMA mit dem Artikel ,Kopftuch und Haken-
kreuz“ (EMMA, Heft 5, 1997:32) formulierte. Stella Orawuke stellt dazu im New
African die Gegenfrage seit wann und wie ,Modernitit", die den islamischen Frau-
en angeblich fehle, durch Kleidung definiert sei (Orawuke 2002:30):

»~How can you define and equate what is in someone’s brain, and their attitutes to work, edu-
cation, marriage and sex, by whether they adhere to transient Western fashions sold at rip-off
prices?“

Gleichzeitig rithmen westliche Frauen ihre Kultur, dass frau sich kleiden konne,
wie sie wolle.* Dass manche Frauen tatsichlich Schleier, Kopftuch oder Burkha tra-
gen wollen, kénnen sie sich allerdings nicht vorstellen. So stellt Orakwue fest, dass

,when a Western woman looks at a woman from another culture, she sees what she believes the
other woman OUGHT to look like or be — not what that woman is or wants to be seen as.
The Western woman’s gaze is the problem; not the woman she’s staring at.“ (Orakwue
2002:30)

Mohanty betont, dass das herrschende Frauenbild nicht nur mit dem Geschlech-
terverhiltnis, sondern genauso immer mit dem bestehenden Verhiltnis der Domi-
nanzkultur gegeniiber anderen Ethnien und Kulturen verbunden und somit von
rassistischen Stereotypen geprigt ist. So wurde wihrend des Kolonialismus und der
amerikanischen Sklaverei ein Bild von der weiflen biirgerlichen Frau geprigt, das sie
als hiuslich, keusch und moralisch tadellos idealisierte. Diese Definition benotigte
jedoch einen Gegenpol als Abgrenzung, fiir den das Bild der promiskuitiven, min-
derwertigen und kiuflichen schwarzen Frau stand (Mohanty 1991:13).

4 Zum Verhiltnis westlicher Feministinnen und Forscherinnen zu islamischen Frauen vgl. Baumgart
1989, sowie Pinn / Wehner 1995.

4 So die britische Premierministersgattin Mrs. Blair: ,Here, we can dress as we please; in Afghanistan,
that’s forbidden.” (zitiert bei Orakwue 2002:29)
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In welchem Dilemma sich Gender-Expertinnen oft befinden kénnen, verdeut-
licht Mansonis am Beispiel einer Diskussion zwischen einer an westlichen Werten
orientierten marokkanischen Feministin und einer Aktivistin der Gemeindeent-
wicklung aus Oberigypten. Auf einer arabischen Regionalkonferenz iiber juristi-
sches Grundwissen fiir Frauen erklirte die Aktivistin aus Oberigypten, dass man
zuerst die Minner {iber die Rechte der Frauen aufkliren miisse, bevor die Frauen
in der Lage seien, diese auch durchzusetzen. Die marokkanische Feministin und
Rechtanwiltin war hingegen der Meinung, dass Frauen auch ohne Minner, und
notfalls gegen sie, ihre Rechte erkimpfen miissten. Mansonis fragt nun, welche der
beiden Botschaften die GeldgeberInnen aus den IL unterstiitzen sollten:

»Eine, die ihnen nicht wirklich in den Kram passt, aber fiir grofie Teile der einheimischen Ge-
sellschaft leichter zu verdauen ist — oder eine, die ihrem eigenen Diskurs und dem einer ein-
heimischen Elite entspricht? (Mansonis 1998:27)

Ich méchte hier betonen, dass es nicht darum geht die Unterdriickung von Frau-
en kulturrelativistisch zu akzeptieren und sie als jeweilige , Tradition“ zu befiirwor-
ten. Bei genauer Betrachtung stellen sich die als ,Kulturgut® hochgehaltenen
Unterdriickungsmechanismen als gar nicht so alt heraus, wie die sie Praktizieren-
den es gerne darstellen. Briuche dndern sich mit den Anforderungen der Zeit und
den Machtverhiltnissen in einer Gesellschaft, werden aber zu ihrer Legitimation oft
als ,uralte Tradition® ausgegeben. Die Menschenwiirde missachtende Briuche, wie
die Beschneidung von Frauen als extremstes Beispiel, sollten durchaus auch vom
westlichen Standpunkt aus kritisiert werden. Problematisch wird es nur dann, wenn
einzelne Aspekte stellvertretend fiir die gesamte Kultur oder Gesellschaft hervorge-
hoben werden und betroffene Frauen allein iiber bestimmte Aspekte ihrer Benach-
teiligung definiert werden.

,Die Miihe herauszufinden, ob beschnittene Frauen nicht trotzdem Freude an Sexualitit ha-
ben, wenn auch anders als wir es uns vorstellen, und vielleicht andere Kérperteile erotisch be-
setzt haben, hat sich noch keine westliche Frau gemacht. Sollte sich dies u.U. bewahrheiten,
wiire damit eine Beschneidung noch nicht legitimiert, wohl aber wiire das Selbstbild dieser
westlichen Feministinnen in Frage gestellt, demzufolge nur sie selbst wirklich wissen, wie Frau-
en empfinden.” (Baumgart 1989:51. Hervorh. im Text)

Ebenso problematisch ist das Verweisen auf frauenfeindliche Praktiken in ande-
ren Kulturkreisen, wenn dadurch der eigene kulturelle Hintergrund als besser, fort-
schrittlicher oder aufgeklirter dargestellt wird.

Abschlieflend ist festzustellen, dass der Ansatz einer feministischen universellen
Opfererfahrung seine Wurzeln in der historisch westeuropiischen Denktradition
hat (Stenke 1994:121) und auch die Neue Frauenbewegung in ihrem Denken in
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dem alten, abendlindischen Muster der Befreiung der gesamten Menschheit ver-
haftet ist (Rommelspacher 1994:18).

»Wiirde der weifle Mittelschicht-Feminismus seine Giiltigkeitsgrenzen kennen, wiirde deut-
lich, dass Frauenunterdriickung und -befreiung in jeder Klasse und Kultur etwas anderes be-
deuten kénnen.“ (Rommelspacher 1994:30)

So kann auch die Anerkennung einer Differenz eine Méglichkeit zum Empower-
ment von Frauen sein (Russo 1991). Das Wissen um Unterschiede kann zu einem
Erkennen gegenseitiger Interdependenz fiihren. Differenz kann die Quelle fiir das
Sich-in-Beziehung-setzten zu anderen und die Basis fiir ein Wissen tiber das Selbst
und die anderen sein. Das Anerkennen von bestehenden Differenzen kann als
Grundlage fiir das Teilen und Verbinden von Machtressourcen unter Frauen dienen

(K6nig/Pelinka 1998:75).

3.3.3.3 Zusammenfassung der Kritik am eurozentrischen Feminismus

Grosse Teile der feministischen Bewegung erhoben, und erheben noch, den An-
spruch gegen jegliche Herrschafts- und Unterdriickungsformen zu sein. Dabei be-
zichen sie sich in der Regel auf Erfahrungen von Mittelschichtsfrauen aus der west-
lichen patriarchalen Gesellschaft und berufen sich auf daraus abgeleitete verallgem-
einerte Normen. Diese Normen werden genauso zur Bewertung fremder Kulturen
herangezogen wie zur Beurteilung der eigenen.

Die westlich feministische Wahrnehmung ist, selbst wenn sie sich von Rassismus
und Imperialismus distanziert, eine Variante des Eurozentrismus. Autorinnen aus
EL machen darauf aufmerksam und lehnen jegliche Fremddefinition ab. Kridisiert
wird die Konstruktion eines einheitlichen Subjekts ,,Frau® ebenso wie der Glaube
an verallgemeinerbare frauenpolitischen Ziele und die Trennung der Kategorie Ge-
schlecht von anderen gesellschaftlichen Kategorien.

Studien iiber Frauen in EL werden zwar nicht generell abgelehnt, da sie fiir die
internationale Vernetzung feministischer Kimpfe notwendig sind. Abgelehnt wer-
den aber mehr oder weniger ausgeprigte Tendenzen eines feministischen Denksys-
tems, das durch ethnozentrischen Universalismus gekennzeichnet ist. Die Auswir-
kungen auf die EL durch die westliche Wissenschaft wird von westlichen Feminis-
tinnen nur unzureichend beriicksichtigt. Stattdessen werden Analysekategorien an-
gewandt, die westliche Frauen aus ihren eigenen Unterdriickungserfahrungen ab-
leiten und unreflektiert auf andere iibertragen. Die Annahme einer weltweit herr-
schenden minnlichen Dominanz und Unterdriickung von Frauen und eines mono-
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lithischen Patriarchats fiihrt zu dem problematischen da kontextunabhingigen Ver-
stindnis von Frauen als einer homogenen sozialen Gruppe (Kerner 2000:10). Die
in Kapitel 3.2.1 angefiihrten Beispiele von Empowermentkonzepten in EL betonen
dagegen die Beriicksichtigung des jeweiligen lokalen, gesellschaftlichen und kultu-
rellen Kontext, was die Voraussetzung fiir einen Empowermentprozess darstellt.
Um Ermichtigung im Sinne von Selbstindigkeit und Selbstverwirklichung zu er-
reichen, miissen sich die Beteiligten auf indigene Konzepte beziehen. Ebenso muss
sich die Arbeit fiir die Rechte der Frauen vom eurozentrisch geprigten Denken dis-
tanzieren. Autorinnen aus EL sprechen daher von einem ,Dritte Welt-Femi-
nismus®, der sich auf die spezifischen Situationen von Frauen in EL bezieht.

3.3.4 ,Dritte Welt“-Feminismus

Organisationen und Autorlnnen aus EL werfen der Entwicklungshilfe der IL vor,
ihre europiischen (bzw. nordamerikanischen) Normen und Wahrnehmungen zu
universalisieren und auf andere Kulturen zu iibertragen. Uberdies besitzen sie die
finanziellen Mittel, ihre Ansichten iiber Entwicklung den EL aufzuzwingen, sowohl
auf nationaler Ebene durch bilaterale Abkommen und MafSnahmen des IWF und
der Weltbank, als auch auf lokaler Ebene durch Mittelvergabe von staatlichen und
privaten Entwicklungsorganisationen aus IL an einheimische Projekete.

Auch der Bereich Frauenférderung und die Idee des Empowerment ist nicht frei
von einer eurozentrischen Sichtweise. Angetreten mit dem Vorsatz alle Frauen vom
Joch des Patriarchats — und somit die Menschheit — zu befreien, stiilpt der westli-
che Feminismus dem weiblichen Rest der Welt seine Definitionen von Unterdrii-
ckung und Emanzipation iiber. Fiir Mohanty ist diese privilegierte und ethnozen-
trische Universalitit, ebenso wie ein unangebrachtes Selbstbewusstsein beziiglich
des Effekts westlicher Wissenschaftlichkeit iiber die ,,Dritte Welt® fiir einen groflen
Teil der feministischen Arbeiten iiber Frauen in EL charakeeristisch (Mohanty
1991:53).

Als Alternative dazu steht der sogenannte ,,Dritte Welt-Feminismus®.

Den Begriff ,,Feminismus® im Zusammenhang mit EL zu gebrauchen, ist aller-
dings nicht unproblematisch, da viele Aktivistinnen aus EL diese Bezeichnung ab-
lehnen. ,Feminismus® wird von Frauen in EL mit der von europiischen/nordame-
rikanischen bzw. ,weiflen® Frauen propagierten Ideologie verbunden, mit der sich
die Frauen in EL mehrheitlich nicht identifizieren. Yvonne Underhill-Sem vom
Frauennetzwerk DAWN meint dazu, dass in vielen Lindern der Welt die Worter
,Feminismus/Feministin® im jeweiligen Vokabular nicht vorkommen, wie z.B in
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ihrem Titigkeitsbereich Papua-Neu Guinea. Dennoch kénnen die Frauen dort
iiber die Dinge sprechen, mit denen sich auch eine kritische feministische Perspek-
tive beschiftigt, nimlich die Frage nach den Machtverhiltnissen und inwiefern sie
insbesondere arme Frauen betreffen (Underhill-Sem 2000).

Autorinnen aus EL plidieren deshalb, von einem spezifischen ,,Dritte Welt-Fe-
minismus® zu sprechen, der sich vom westlichen Feminismus deutlich in seiner
Wahrnehmung von Problemen und deren Lésungen unterscheidet.

Bei Andorfer ist der sogenannte Dritte Welt-Feminismus dadurch charakeerisiert,
dass er 1) die Situation von Frauen in Bezug auf Machtverhiltnisse 6konomischer,
politischer und kulcureller Art analysiert, 2) Ansitze wie WID und GAD ablehnt
und 3) die Strategie des Empowerment befiirwortet (Andorfer 1995:46ff).

Ein ,Dritte Welt-Feminismus® kann ebenso wenig verallgemeinert werden wie
ein ,westlicher Feminismus®. Verbindend ist fiir ihn jedoch die Geschichte der
Frauen in den EL und ihre Kimpfe gegen Rassismus, Sexismus, Kolonialismus und
Imperialismus. Mohanty plidiert dafiir, aufgrund dieser Gemeinsamkeiten und
Verbindungen eine ,imaginire Gemeinschaft® (imagined community) der opposi-
tionellen Kimpfe der Dritten Welt anzuerkennen. ,Imaginir® nicht, weil diese
nicht real seien, sondern weil dieser Begriff potenzielle Allianzen und Zusammen-
arbeit {iber Grenzen hinweg impliziere. ,,Gemeinschaft” deswegen, da trotz interner
Hierarchien innerhalb der ,Dritten Welt“ eine gegenseitige Verbindung existiere.
Die Basis der Allianzen innerhalb der imagined community ist politisch, weniger
kulturell oder ethnisch. Entscheidend ist nicht Hautfarbe bzw. Ethnie oder Ge-
schlecht, sondern welche Bedeutung Kategorien wie ,race, class and gender® beige-
messen wird (Mohanty 1991:4). Es kann keinen einheitlichen ,Feminismus® ge-
ben, da jede historische und lokale Situation spezifische Organisations- und
Kampfformen erfordert. Daher spricht sie von ,,Dritte Welt-Feminismen®, die sie
wie folgt definiert:

»imagined communities of women with divergent histories and social locations, woven toget-
her by the political threads of opposition to forms of domination that are not only pervasive
but also systemic.“ (Mohanty 1991: 4. Hervorh. im Text)

Auch der Begriff ,Dritte Welt* hat fiir die Anhiingerinnen des ,,Dritte Welt-Fe-
minismus® eine andere Bedeutung als fiir die IL, die die Bezeichnung frither mit
Blockfreiheit, heute mit ,,Unterentwicklung® verbinden. Mohanty bezicht sich bei
ihrer Vorstellung von ,Dritte Welt“ auf das spezifische Erbe der europdisch-ameri-
kanischen Hegemonialitit seit dem 15. Jahrhundert in Gestalt von Kolonialismus,
Sklaverei, erzwungener Migration, Plantagen- und Vertragsarbeit, imperialistischer
Eroberung und Vélkermord (Mohanty 1991:10). Sie ist sich bewusst, dass durch
die Bezeichnung ,Dritte” und , Erste Welt“ skonomische, kulturelle und ideologi-
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sche Hierarchien beschworen werden und Unterschiede zwischen den einzelnen
Lindern verwischt werden. Dennoch verwendet sie diese Begriffe, da sie derzeit ge-
briuchlich sind, allerdings in Anfiihrungszeichen (ebd. 74f).

Ebenso sind die von ihr verwendeten Begriffe people bzw. women of color weder
biologisch noch soziologisch zu verstehen. Vielmehr sind sie eine soziopolitische
Bezeichnung von Menschen bzw. Frauen afrikanischer, karibischer, asiatischer oder
lateinamerikanischer Abstammung in Nordamerika und Europa sowie amerikani-
scher Ureinwohnerlnnen, die der politische Kampf gegen Rassismus und Diskri-
minierung verbindet. So verwendet sie die Begriffe women of color und third world
women auch im gleichen Kontext (Mohanty 1991:7).

Der entscheidende Unterschied zwischen einem ,westlichen und dem ,Dritte
Welt“-Feminismus ist, dass ersterer den Hauptwiderspruch im Geschlechterver-
hiltnis verortet und die Benachteiligung von Frauen zur globalen Universalitit er-
klirt. Dies duflert sich z.B. dadurch, dass sich letztere der Parole, das Private sei po-
litisch, nicht anschlieflen kénnen. Thre marginalisierte Position innerhalb der Ge-
sellschaft und am Ende der globalen wirtschaftlichen Hierarchie erméglicht ihnen
nicht den Luxus einer Trennung der Privatsphire von den sozialen und politischen
Umstinden. Diskriminierung bei der Arbeitssuche und vor der Justiz, Armut,
schlechte Wohnverhiltnisse und Kriminalitit sind duflere politische Faktoren, die
existentiellen Einfluss auf jede einzelne person of color haben. Ein privater Raum,
der von der Politk getrennt ist, erscheint daher als Schutz und verteidigungswiirdig.
So haben gerade auch zu Themen wie Familienplanung und Abtreibung women of
color und Frauen in EL ein anderes Verhiltnis als weifSe westliche Frauen. Denn im
Gegensatz zu Frauen in IL (bzw. weilen Frauen in den USA) werden sie nicht
durch eine pronatalistische Politik genétigt, unerwiinschte Kinder auszutragen. Th-
re reproduktiven Rechte und personlichen Freiheiten werden im Gegenteil durch
eine rassistische Familienpolitik und Sterilisationsprogramme beschrinkt (Mohan-
ty 1991:58).

Fiir den ,,Dritte Welt“-Feminismus ist Diskriminierung aufgrund des Geschlechts
jedoch weder der einzige noch der primire Ausgangspunke der Unterdriickung der
Frauen in EL (Johnson-Odim 1991:315). Was die third world women verbindet ist
nicht die gemeinsame Unterdriickungserfahrung, was sie ansonsten zu einer passi-
ven und unpolitischen Gruppe machen wiirde — sondern es sind die gemeinsamen
politischen Kimpfe gegen gesellschaftliche, wirtschaftliche und politische Diskri-
minierung, die sie zu einer strategischen Gruppe formieren (Mohanty 1991:58).
Ford-Smith warnt andererseits vor hiufig begangenen Fehleinschitzungen von Or-
ganisationen aus IL, die Basisprojekte in EL unterstiitzen. Demnach existiert das
verbreitete Vorurteil, dass Frauen, die von ihrer Herkunft her ,zur Basis“ gehéren,
automatisch — oder schneller als Mittelschichtsfrauen — die Griinde fiir ihre Armut
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und die zu ihrer Verinderung notwendigen Dinge verstehen miissten (Ford-Smith
1993:185). Dabei ist allein die Zugehérigkeit zu einer benachteiligten Gruppe kei-
ne Voraussetzung fiir einen ausgeprigteren Sinn fiir Gerechtigkeit als bei beispiels-
weise Mittelschichtsfrauen. Und ,indem Férderstrategien Klassen- und Ge-
schlechtszugehorigkeit mit Klassen- und Geschlechtsbewusstsein verwechseln,
scheinen sie oft Gefahr zu laufen, Basisfrauen zu idealisieren® (ebd.).

Eine der bekanntesten und im internationalen Diskurs iiber Entwicklung und
Empowerment einflussreichsten Reprisentantlnnen des ,,Dritte Welt“-Feminismus
ist die Organisation DAWN, die im folgenden Abschnitt vorgestellt werden soll.

3.3.4.1 Das Frauennetzwerk DAWN

DAWN wurde 1984 am Ende der sogenannten Frauendekade der Vereinten Na-
tionen (1975-85) und im Vorfeld der internationalen Frauenkonferenz in Nairobi
gegriindet. Dort wurde das erste Dokument von DAWN veréffentlicht®, in dem
der Einfluss der vier zusammenhingenden und systembedingten globalen Krisen —
Hunger, Schulden, Militarismus und Fundamentalismus — auf die Situation von
Frauen in EL beleuchtet wurde und gleichzeitig positive Alternativen entworfen
wurden. Zum ersten Mal nach drei Jahrzehnten Entwicklungspolitik erschien eine
feministische Kritik aus den EL und wurden weltwirtschaftliche Themen auf die
Tagesordnung der Frauenbewegung gesetzt.

Der Wirkungskreis des seitdem bestehenden internationalen Netzwerks ist Afri-
ka, die Karibik, Lateinamerika, die Pazifische Region, Siidasien und Stidostasien.
DAWN arbeitet auf regionaler Ebene und versucht dort die Arbeit und die Ziele
von Frauenorganisationen und -projekten mit anderen sozialen Bewegungen in der
jeweiligen Region zu verbinden. Daneben beteiligen sich die Mitglieder des Netz-
werkes an internationalen Konferenzen. Die Arbeitsschwerpunkte sind dabei die
Auswirkungen der Globalisierung auf Frauen in EL und die Beobachtung der Ein-
haltung internationaler Beschliisse. DAWN selbst wird unter anderem von der Ford
Foundation und dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen finanziell
unterstiitzt. Theoretisch beschiftigt sich DAWN mit der politischen Okonomie der
Globalisierung in Form von Analyse und Kritik am dominanten 6konomischen
Modell. Dabei arbeitet es mit Entwicklungsnetzwerken fiir eine radikale Umstruk-
turierung von Institutionen wie der Weltbank, des IWF und WTO zusammen. Ei-

% Vgl. www.dawn.org
4 Grown, Caren und Sen, Rita: Development Crisis and Alternative Visions: Third World Women’s

Perspectives (DAWN Monthly Review Press 1987. Vgl. www.dawn.org.fj/about/index.html)
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ner der Schwerpunkte sind sexuelle und reproduktive Rechte und Bevslkerungspo-
litik. Im Mittelpunke steht die Bevlkerung der EL, Nachhaltigkeit der Entwick-
lung und die Ermichtigung von Frauen (empowering women) (DAWN 2001). Da-
zu beschiftigt sich DAWN in seinen Veréffentdichungen mit politischer Umstruk-
turierung und sozialer Umwandlung, indem Staat, Regierung, Macht und Politik
sowie soziale Bewegungen aus feministischer Perspektive der EL und im Kontext
der Globalisierung analysiert werden. DAWN kritisiert die globalen Finanz- und
Handelsinstitutionen, da sie Staaten lediglich zu Gunsten einer Wirtschaftsliberali-
sierung umwandeln, ohne dass gesellschaftliche Entwicklungsbediirfnisse beriick-
sichtigt werden. Ziel ist 6konomische Gerechtigkeit auf globaler Ebene zwischen
den Lindern, Kulturen und Geschlechtern. Ein Anliegen von DAWN ist, dass
Grundbediirfnisse als Grundrechte anerkannt werden sowie die physische Integritit
von Frauen und Minnern sowie ihre individuelle Sicherheit auf allen Ebenen des
Lebens respektiert werden (DAWN 2001).

Fiir DAWN offenbaren sich in der Gender-Analyse mehr Ungleichheiten als nur
das Geschlechterverhiltnis. Bei dem Versuch der Erklirung von Ungleichheiten
sind wirtschaftliche Macht, die lokale Situation und ethnische Zugehorigkeit un-
vermeidliche Schliisselfaktoren (Underhill-Sem 2000). Die Interessen von Frauen
sind nicht iiberall auf der Welt die gleichen und sind genauso wie die Interessen von
Minnern und Gruppen im allgemeinen an die Kategorien von Klasse, Ethnizitit,
Alter und Fihigkeiten gebunden (Francisco 2001).

,Feminism cannot be monolithic in its issues, goals, and strategies, since it constitutes the po-
litical expression of the concerns and interests of women from different regions, classes, natio-
nalities, and ethnic backgrounds. While gender subordination has universal elements, femi-
nism cannot be based on a rigid concept of universality that negates the wide variation in wo-
men’s experience. There is and must be a diversity of feminisms, responsive to the different
needs and concerns of different women, and defined by them for themselves. This diversity bu-
ilds on a common opposition to gender oppression and hierarchy. (DAWN 1987, in: Andor-
fer 1995:139f)

Die Fragen nach 6konomischer Gerechtigkeit und Gender-Gerechtigkeit sind di-
rekt miteinander verbunden und nur iiber das Mittel der Demokratie zu l6sen.
Denn dadurch, dass in den Organisationen sowie im tiglichen Leben Demokratie
praktiziert wird, kann effektiver mit den Problemen der 6konomischen und Gen-
der-Gerechtigkeit umgegangen werden. ,,Frauenprobleme® sollten nicht nur den
weiblichen Mitgliedern einer Organisation oder reinen Frauenorganisationen iiber-
lassen werden, sondern miissen kritischer Teil jeder sozialen Bewegung sein. Die
Beschiiftigung mit Problemen, die Frauen betreffen, fiihrt letztendlich zu anderen
marginalisierten Gruppen und zu Méglichkeiten wie diese in den Empowerment-
prozess eingebunden werden kénnen (Underhill-Sem).
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Das Netzwerk DAWN ist ein Beispiel fiir die praktische Umsetzung des ,,Dritte
Welt-Feminismus®, das die Arbeit zum Empowerment von Frauen in einen umfas-
senden gesellschaftlichen und politischen Zusammenhang setzt.

3.3.4.2 Afrozentrismus und Womenism
als Alternative zum Eurozentrismus

Viele Autorlnnen betrachten es als Voraussetzung fiir den Empowermentprozess,
ein anderes Weltbild als das eurozentrische anzunehmen bzw. zu akzeptieren, um
eine eigene nicht marginalisierte, Identitit und Selbstvertrauen zu erlangen.” Ne-
ben der Herausbildung des oben genannten ,Dritte Welt-Feminismus® stellt der
Afrozentrismus eine solche Méglichkeit dar (Barnes-Harden 1994, Ngugi wa
Thiong '0 1993).

Der Afrozentrismus soll zum Furozentrismus eine Alternative bieten, in der Afri-
ka das geistige und historische Zentrum bildet, wodurch er den intellektuellen und
kulturellen Chauvinismus Europas herausfordert. Den VertreterInnen dieses Kon-
zepts ist dabei bewusst, dass die Ideen der afrozentrischen Lehren ,nur fiir einen be-
stimmten Zeitraum und fiir eine bestimmte Dimension Giiltigkeit haben® (Barnes-
Harden 1994:144), also nicht raum— und zeitlos definiert sind. Nach dem Konzept
des Afrozentrismus ist der Eurozentrismus als ein Beitrag zur Vielfalt der Weltkul-
turen, der seine eigene philosophische Tradition hervorgebracht hat, anzuerkennen.
Nicht zu akzeptieren ist allerdings ,sein Bestreben diese Sicht als universelle Welt-
sicht zu deklarieren® (Barnes-Harden 1994:144). Oshadi Mangena meint dazu:

»Mit Zwang wurde so ein einseitiges und fragmentarisches Verstindnis vom menschlichen Da-
sein den AfrikanerInnen auferlegt, das vor allem die von Natur aus bestehende Gleichheit aller
auf dieser Erde lebenden menschlichen Wesen in Frage stellt. Die Gleichheit aller Menschen
bildet jedoch die Grundvoraussetzung dafiir, dass alle Vélker gleichermaflen zum Uberleben
und zur Entwicklung der Menschheit beitragen kénnen.“ (Mangena 1993:77)

Mit ,,Gleichheit® meint Oshadi Mangena ,Gleichwertigkeit®, denn sie konsta-
tiert, dass die afrikanische Denkweise der europiischen schon immer kontrir war,
so dass die Einfiihrung des Kapitalismus und europiischer Lebensweisen nur unter
Zwang vollzogen werden konnten und kénnen, was einen fundamentalen Bruch in
der vorherigen Geschichte der afrikanischen Gesellschaften bedeutet (ebd.:77).
Dies fithrt zu dem ,fundamentalen und fortwihrenden Konflikt, der sich in den
Gegensitzen von Entwicklung und Unterentwicklung manifestiert (Mangena

1993:77).

47 Mohanty1991, Barnes-Harden 1994, Ngugi wa Thiong o 1993, Johnson-Odim 1991, Kalpaka
1994, Mangena 199, Prasad 1994, Brown 1996, Baumgart 1989, Escobar 1995 und Russo 1991
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»Das Paradigma der ,Entwicklung durch Modernisierung® geht von der Giiltigkeit der europi-
ischen Weltanschauung und von ihrer Ubertragbarkeit auf alle menschlichen Lebenssituatio-
nen aus. Fiir die afrikanischen Linder siidlich der Sahara, insbesondere aber die Frauen, fithrt
die Ideologie der Modernisierung in die Sackgasse von Ausbeutung und Unterdriickung. Re-
sultat dieses Prozesses ist eine extreme Armut in den verschiedensten Formen menschlichen Le-
bens, die der afrikanischen Kultur von Natur aus fremd ist.“ (Mangena 1993:77)

Der Unterschied der beiden konzeptionellen Systeme — also die philosophischen
Annahmen und Prinzipien auf denen das Weltbild griindet — wird darin geschen,
dass das eurozentrische System fragmentarisch ist und Geist und Materie trennt,
das afrozentrische hingegen holistisch, da es die Einheit von Geist und Materie an-
nimmt. Aus der Sicht des Afrozentrismus dividiert die westliche Weltsicht Dinge
auseinander, die eigentlich zusammengehéren (Barnes-Harden 1994:144). So ha-
ben nach Mangena AfrikanerInnen auch keine gesellschaftlich fragmentierten Ge-
schlechterbeziechungen von Minnlichkeit und Weiblichkeit konstruiert, in denen
die Frau als minderwertig gilt und folglich vom Mann ausgebeutet werden kann.
Daher empfinden es afrikanische Frauen nicht als nachteilig, die verantwortlichen
Akteurinnen in der Subsistenzproduktion und Reproduktion zu sein, zumal die
Leistungen der Frauen schon immer das Riickgrat afrikanischer Okonomien bilde-
ten (Mangenal993:79). Der europiisch-feministische Ansatz wird abgelehnt und
als sexistisch begriffen,

,da er den Kampf auf die Ebene eines unabhingigen weiblichen Ichs reduziert, dem der Mann
als fremdes Anderes gegeniibertritt. Als der Andere wird der Mann zum Feind der Frau, mit
dem sie um gesellschaftliche Macht kimpfen muss.“ (Mangena 1993:79)

Daher haben Afrikanerinnen den Begriff , Feminismus® durch Womenism er-
setzt, um ihre Auffassung von Ganzheitlichkeit zu verdeutlichen, die es als kultu-
relles Erbe zu verteidigen gilt. Eine kiinstliche Trennung zwischen Subsistenz- und
anderen Produktionsbereichen erkennen sie nicht an, vielmehr sind diese integrale
Bestandteile einer umfassenden gemeinsamen Arbeit, zu der Frauen wie Minner
und Kinder gleichermaflen beitragen (Mangena 1993:79).

Das indigene afrikanische Verhiltnis zur Natur ist dadurch geprigt, dass die na-
tiirlichen Ressourcen als notwendige Bedingung menschlicher Existenz gelten, die
keinem Menschen gehéren konnen. Beide Geschlechter haben gleichen Zugang zu
ihnen sowie die Verantwortung fiir sie (ebd.:78f).

Um eine Alternative zu den eurozentrischen Normen und Zuschreibungen zu bil-
den wurde 1976 die Association of African Women for Research and Development
(AAWORD)* gegriindet. Dies ist eine panafrikanische Organisation von Frauen-

4 Vgl. http://www.roape.org/cgi-bin/show/xaaword.html
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forscherinnen, deren Mitgliedschaft nur auf geborene Afrikanerinnen beschrinkt
ist, wo immer sie leben. Motiv der Griindung war urspriinglich eine Befragung un-
ter afrikanischen Frauenforscherinnen, bei der herauskam, dass sich viele als Agen-
tinnen einer ausschliefllich in IL formulierten und erdachten Forschungspolitik
missbraucht fiihlen. Thren Sitz hat die Organisation in Dakkar, Senegal. Die Ziele
sind unter anderem ,,die Ermutigung innovativer Forschungsansitze aus einer afri-
kanischen Perspektive und die ,Dekolonisation der Forschung® (AAWORD 1982,
zitiert bei Mangena 1993:76). Auflerdem

,to build a powerful African Women’s movement linking the theory and practice of develop-

ment; and to support the contribution of African women to sustainable and democratic deve-

lopment*.*

Fiir AAWORD darf die theoretische Analyse der Situation Afrikas und die afri-
kanischer Frauen nicht aus einer ahistorischen und statischen Perspektive gefiihrt
werden. Sie sicht das Problem der westlichen Entwicklungsarbeit darin, dass die
Fragen der Geschlechterbeziehungen in Afrika nicht in einen richtigen historischen
und gesellschaftlichen Kontext eingeordnet werden.

»In welchem Maf§ haben die afrikanischen Frauen ihre ungleiche Stellung gegeniiber den Miin-
nern einem ,afrikanischen kulturellen Erbe‘ zu verdanken, und bis zu welchem Grad eher ei-
nem Import europiischer Kultur und kapitalistischer Praxis? Ohne Zweifel miissen wir Afrika-
nerinnen unseren Blick auch auf alle Bereiche richten, in denen in unserer Gesellschaft Unge-
rechtigkeit herrsch, sie aufdecken und sie bekimpfen. Europier besitzen jedoch eine fatale Art,
ihr eigenes Wertesystem zu verallgemeinern, und haben eine genuine Schwierigkeit, Afrikas
Probleme in einen gesellschaftlichen und historischen Kontext zu stellen.“ (Mary Tandon
1988, zitiert bei Mangena 1993:78)

Nur ein Dialog zwischen der europiischen und afrikanischen Denk- und Hand-
lungsweise kann fiir AAWORD zu einer Reduzierung bzw. langfristig zur Losung
der existierenden Entwicklungsprobleme fithren (Mangena 1993:77). Strategien
der Verinderung konnten aus der afrikanischen Kultur erwachsen, nicht jedoch aus
westlichen Ideologien, seien es Kapitalismus oder Sozialismus. Es sollte zumindest
der Versuch unternommen werden, fremde Ideologien mit dem Lebensstil und der
Kultur Afrikas in Beziehung zu setzen (Anna Mupawaenda, zitiert bei Mangena
1993:78).

Auch fiir Ngugi wa Thiong ’o stellt die eurozentrische Universalitit keine zeit-
und raumlose Wirklichkeit dar, sondern lediglich eine von vielen historischen Be-
sonderheiten (wa Thiong "o 1995:46). Eine Alternative zum Eurozentrismus wire
es, eine Pluralitit von Zentren zu errichten. Wissen, das sich nicht nach westlichen

4 Center for Gender in Organizations, http://www.simmons.edu/gsm/cgo/resources.html
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Mafstiben richtet, darf nicht linger als ,regional® bezeichnet und an der Distanz
zu den westlichen Metropolen gemessen werden, ebenso wie regionales Wissen aus
dem Westen nicht mehr zur Universalitit erklirt werden soll (ebd.). Fiir Ngugi wa
Thiong ’o sind es nicht nur die wirtschaftlichen und politischen Kimpfe, sondern
die (Riick- oder Neu-)Besinnung auf die eigene kulturelle Identitit, die die Men-
schen der EL von den vielfiltigen Unterdriickungsstrukturen befreien kann. Denn
Kultur sei nicht lediglich ein Teilaspekt der Gesellschaft, vielmehr sei sie fiir die Ge-
sellschaft, was eine Bliite fiir die Pflanze. Wichtig sei nicht allein ihre Schénheit,
sondern dass sie der Triger neuer Samen fiir das zukiinftige Uberleben dieser Art
sei (ebd.:80). So muss auch der Widerstand gegen den Imperialismus nicht nur auf
der politischen und wirtschaftlichen Ebene gefiihrt werden, sondern ebenso auf der
kulturellen und psychologischen.

»Denn wir sprechen iiber nichts weniger als das Recht aller Vélker der Erde, Menschen zu sein.
Die Kultur, befreit von allen Strukturen der Unterwerfung, national und international, ist der
beste Maf3stab fiir dieses Menschsein.* (Ngugi wa Thiong o 1995:80)

3.3.5 Zusammenfassung der Voraussetzungen und Hindernisse
fiir Empowerment

Die gegenwirtigen Umstiinde in EL, die als ,,Unterentwicklung® bezeichnet wer-
den, haben direkt oder indirekt mit der historischen und gegenwirtigen politischen
und wirtschaftlichen Einmischung europiischer bzw. nordamerikanischer Staaten
in die EL zu tun. Unterentwicklung ist somit Erbe des Kolonialismus und Folge der
aktuellen Weltpolitik. Um sich aus der weltwirtschaftlichen Falle zu befreien, ist es
fiir die Menschen in EL notwendig, sich auf die indigenen Arbeits- und Lebens-
weisen zu beziehen, die ihnen mehr Selbstbestimmung erméglichen. Die afrikani-
schen Organisationen TGNP und ORAP tun dies auf jeweils eigene Weise, bieten
aber beide Wege zu 6konomischer Unabhingigkeit und Empowerment.

Auch die anscheinende Beriicksichtigung des Faktors ,,Kultur® in der EZ, wie sie
das BMZ oder die Weltbank darstellen, trigt nicht dazu bei den Status der Unter-
entwicklung zu iiberwinden oder Empowerment voranzutreiben. Die eurozentri-
sche Sichtweise auf andere Kulturen verhindert eine gleichberechtigte Anerken-
nung. Die EZ ist somit von Vorurteilen und Stereotypen geprigt, was insbesonde-
re auf das Bild der Frauen in EL zutrifft. Das vereinheitlichende Bild von ,,der Drit-
te Welt-Frau® als unterdriickt und unselbstindig verhindert, dass nach flexiblen
und kontextabhiingigen Strategien gesucht wird, die echtes Empowerment ermég-
lichen kénnten. Der Eurozentrismus steht einem Empowerment also entgegen, da
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er den Menschen in den EL die Fihigkeit abspricht, fiir sich selbst zu entscheiden,
welches ihre Bediirfnisse und die Lsungen zu ihren Probleme sind.

Eine Gegenstrategie zur Bevormundung durch den westlichen Feminismus stellt
der ,Dritte Welt“-Feminismus von Frauen und Organisationen aus EL und women
of color dar. Dieser grenzt sich vom westlichen Feminismus ab, besinnt sich aber
auch auf Gemeinsamkeiten und plidiert fiir gegenseitige Solidaritit. Die Ursachen
der Benachteiligung von Frauen in EL werden nicht nur im Geschlechterverhilt-
nis, sondern ebenso in den herrschenden politischen und wirtschaftlichen Bedin-
gungen geschen. Um diese zu tiberwinden muss sich auf die eigenen kulturellen
Werte bezogen werden, um daraus Strategien zum Empowerment zu entwickeln.
Eine andere, nicht spezifisch feministische, aber auch von ,Dritte Welt“-Feminis-
tinnen verfolgte Strategie ist das Konzept des Afrozentrismus, der als Weltbild eine
Alternative und eine ideologische, philosophische und psychologische Herausfor-
derung zum Eurozentrismus darstellt. Empowerment im Sinne der EL darf nicht
nur dkonomisch und politisch angestrebt werden, sondern muss die kulturelle und
psychologische Ebene beinhalten.
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,If you have come to help me, you can go home again. But if you see my struggle as a part of
your survival, then perhaps we can work together. (Australische Aborigine, zitiert bei Brown

1996:8)

4 Zusammenfassung und Ausblick

In dieser Arbeit habe ich versucht, den Diskurs um die Strategie des Empowerment
in der EZ zu betrachten. Entscheidend ist dabei das unterschiedliche Verstindnis
von Empowerment zwischen EntwicklungsexpertInnen aus IL sowie ForscherInnen
und Organisationen in EL. Fiir Institutionen und Entwicklungsplanerlnnen aus
den IL ist Empowerment eine weitere Entwicklungsstrategie neben anderen, wie
z.B. der nachhaltigen Entwicklung. Sie ist dadurch Teil der generellen Entwick-
lungsidee, die vom europidischen bzw. westlichen Lebensmodell als universeller
Richtlinie ausgeht und in anderen Kulturen und Lebensweisen Mingel und Defi-
zite erkennt. Dass dieses eurozentrische Denken in der Fortsetzung des Kolonia-
lismus und der Herabwertung der Menschen in den auflereuropiischen Welten
steht, wurde in der Arbeit gezeigt. Die Probleme der EL, die als Unterentwicklung
bezeichnet werden, wurden zum Teil von der Entwicklungspolitik selbst verursacht
oder sind Konstrukte einer Darstellung, die der Entwicklungsdiskurs geschaffen
hat. Dies bedeutet natiirlich nicht, dass es Armut, Hunger und andere Probleme in
den EL in der Realitit nicht gibe. Wenn diese aber von den Menschen aus den EL
selbst benannt werden, ergeben sich zum Teil andere Priorititen und andere L&-
sungsansatze.

Auch die westliche feministische Theorie hat die eurozentrischen Maf3stibe und
Wahrnehmungsmuster verinnerlicht und ein Bild von ,den Dritte Welt-Frauen®
geschaffen, dass diese als homogene unterdriickte und hilfsbediirftige Masse dar-
stellt. Anstatt zu einer Befreiung von Frauen in EL wird dadurch zu ihrer weiteren
Bevormundung beigetragen und ihre vielfiltigen Lebensrealititen unsichtbar ge-
macht. Organisationen und Frauen in EL, aus denen die Idee des Empowerment
urpriinglich stammt, haben dagegen andere Konzepte entwickelt. Der entscheiden-
de Punkt dabei ist, dass die Frauen (bzw. Minner) lernen fiir sich selbst zu denken
und zu handeln, um ihre Situation zu verbessern. Dazu miissen sich die Menschen
in den EL von der westlichen ideologischen Hegemonie befreien und zu ihrer spe-
zifischen kulturellen Identitit (zuriick-)finden. Dies geschieht durch Projekte wie
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TGNP, ORAP oder SISTREN sowohl in der Praxis, als auch durch den ,Dritte
Welt“-Feminismus, bzw. Womenism, und den Afrozentrismus in der Theorie.

Die grundlegenden Elemente des Entwicklungsdiskurses sind in der Theorie wie
in der Praxis die Machtfaktoren Klasse, Nationalitit, Ethnizitit und Gender (Esco-
bar 1995:43). Diese Machtfaktoren stehen einer Ermichtigung der Benachteiligten
entgegen und miissen daher durchbrochen werden, um ein Empowerment zu er-
reichen.

Neben all der Kritik an westlichen Entwicklungsmodellen und eurozentrischem
Feminismus stellen sich viele Autorlnnen die Frage, was EntwicklungsplanerInnen,
Forscherlnnen und Feministinnen aus IL zum Empowerment von Frauen in EL bei-
tragen konnen und welche Konsequenzen aus dem Empowermentverstindnis der
Organisationen aus EL zu ziehen sind. Es ist im Laufe der Arbeit klar geworden, dass
Empowerment nicht erreicht werden kann, solange lokalen Strukturen von aufler-
halb Entwicklungskonzepte aufgendtigt werden, ohne dass die Betroffenen selbst zu
Wort kommen und Entscheidungen treffen konnen. Die angebliche Partizipation,
die Weltbank und BMZ propagieren, lisst keinerlei Alternativen zum herrschenden
Entwicklungsmodell offen. Die EZ hért in Wirklichkeit nicht auf die vielen Stim-
men und Beitrige aus EL zu dem, was sie sich unter Empowerment vorstellen.

Die Konzepte von TGNP, SISTREN und ORAP bedeuten z.B., dass bereits die
Projektfindung und Planung anders als in der EZ bisher iiblich verlaufen miisste
(Andorfer 1995:84). Die Projekte sollten sich nicht mehr nur an wirtschaftlichen
Kriterien orientieren, sondern individuelle und kollektive Bildungsarbeit miteinbe-
zichen. Ebenso miissten Bewusstseinsbildung und die Besinnung auf die eigene
kulturelle Identicdt im Vordergrund stehen. Dazu ist es allerdings notwendig, sich
vom Administrationszwang zu befreien, da eine geplante und berechnete Vorge-
hensweise den Dynamiken sozialer Prozesse widerspricht, die sich aus den indivi-
duellen und kollektiven Entscheidungsprozessen und dem aktuellen Kontext erge-
ben. Selbst eine effektive soziale Organisationsarbeit hat oft nur wenig Abrechen-
bares vorzuweisen. Da jedoch in der Regel Nachweise iiber die Mittelvergabe ver-
langt werden, fiihrt dies zwanggsliufig zu Schwierigkeiten innerhalb der Arbeit des
Projekts, wie das Beispiel SISTREN gezeigt hat. Auch die Wahl der Partnerorgani-
sationen in EL sollte sich nicht nur nach , Effizienzkriterien“ und einer einwand-
freien Infrastruktur richten. Bisher scheint es den Geberorganisationen allerdings
relevanter, ob durch e-mail, Fax und Englischkenntnisse eine problemlose Kom-
munikation mit der NGO des EL méglich ist, als die Frage ob sie in der Region
oder dem Stadtviertel tatsichlich verankert ist und demokratische und Selbsthilfe
fordernde Strukturen aufweist (Mansonis 1998:25ff).”” Auch Entwicklungsorgani-
sationen in IL, die die Strategie des Empowerment unterstiitczen wollen, miissten
ihren Apparat dahingehend umstellen, dass er Empowermentprozesse innerhalb der
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eigenen Organisation moglich macht (Ford-Smith 1993). Der entscheidende
Punkt ist jedoch, dass jede Form von Entwicklungsplanung von den eigenen kul-
turellen Dogmen, Denkmustern und Handlungsmaximen abstrahieren muss, da sie
sonst nicht nur in ihrer Problemsicht samt entsprechender Losungsansitze ethno-
zentrisch bleibt, sondern iiberdies Probleme, fiir die es in der eigenen Gesellschaft
keine Entsprechungen gibt, als solche nicht erkennt (Prochnow 1996:24). Auto-
rInnen aus EL sind sich darin einig, dass PlanerInnen und Organisationen aus IL
Empowermentprozesse nur dann wirklich unterstiitzen kénnen, wenn sie ihre kul-
turell geprigte Beurteilung dariiber, was Unterentwicklung ausmacht und was Fort-
schritt ist, hinterfragen, denn

»die Bilder vom ,Anderen’ sagen oft mehr iiber uns selbst aus als iiber diejenigen, die be-

schrieben werden sollen. (Kalpaka 1994:33)

Escobar betont, dass der Entwicklungsdiskurs sich nicht nur in Form von Ge-
danken, sondern als Praxis mit Regeln, Bedingungen und historischem Einfluss
ausdriickt (Escobar 1995:216).

» 1o analyse development as a discourse is to show that to speak is to do something - something
other than to express what one thinks.“ (Escobar 1995:216)

Eines der Haupthindernisse zu Empowerment ist das Verhiltnis zwischen den
Entwicklungsinstitutionen der IL und den von ihrer Politik betroffenen Menschen
in EL. Es wird als ein Verhiltnis zwischen ,,Gebern“ und ,Nehmern® bzw. ,Nutz-
nieflern® bezeichnet, wobei verschwiegen wird, dass sich die sogenannten ,Geber®
im Rahmen der Weltwirtschaft im groflen Stil aus den EL bedienen. Von den Emp-
fingerInnen von Entwicklungshilfe wird iiber den Einsatz des zugeteilten Geldes
Rechenschaft verlangt, weil in den Institutionen der IL die Befiirchtung herrscht,
es konne der Korruption oder ,Desorganisiertheit® der EL zum Opfer fallen. Sei-
tens der NGOs aus EL wird jedoch ebenso Rechenschaft von der ,,Geber-“Seite
iiber die Politik und das Management ihrer Interventionen erwartet, was bis jetzt
allerdings ausgeblieben ist (v. Braunmiihl 2000, Ford-Smith 1993). Daher sollte

der systematische Zusammenhang zwischen entwicklungspolitischer Intervention und herr-
schaftlicher Platzanweisung aufgebrochen [werden], die Form der Begegnung mufl selbst zum
Verhandlungsgegenstand werden.” (v. Braunmiihl 2000:19)

50 Mansonis fiihrt auf, dass oftmals an sich effektiv arbeitende Organisationen nicht in den Genufd von
finanzieller Unterstiitzung aus IL kommen, da sie keine ,ordentliche” Postanschrift und Infrastruk-
tur besitzen. So z.B. eine Gruppe, die mitten in einem Kairoer Stadtviertel aktiv ist und sich fiir die
Rechte von ArbeiterInnen einsetzt, aber zum zentralen Telegrafenamt gehen muf, um zu telefonie-
ren und so nicht in der Lage ist, ,angemessen“ Kontakt zu der Geberorganisation aufzunchmen
(Mansonis 1998:25).
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Die Voraussetzung dazu ist, dass der westliche Universalismus aufgegeben wird,
um Raum fiir andere Arten von Wissen und Erfahrung zu schaffen (Escobar
1995:216). Westliche Planerlnnen, Expertlnnen und auch Feministinnen miissen
sich ihrer Rolle und ihrer Macht in der herrschenden globalen Hierarchie bewusst
werden und sich verantwortlich dazu verhalten.

»Western feminist scholarship cannot avoid the challenge of situating itself and examining its
role in such a global economic and political framework. To do any less would be to ignore the
complex interconnections between first and third world economies and the profound effect of

this on the lives of women in all countries.“ (Mohanty 1991:54)

Da die vorliegende Arbeit im Rahmen der Ethnologie verfasst wurde, stellt sich
fiir mich die Frage, welches die Aufgaben von Ethnologlnnen im Diskurs um Em-
powerment und Entwicklung sind.

Viele Vorstellungen der Kolonialzeit iiber die ,, Dritte Welt" sind durch neue Kon-
strukte von Entwicklung ersetzt worden, die aber nicht weniger durchdringend und
Realitit schaffend sind (Escobar 1995:15). Es ist daher unvermeidlich sich mit der
Idee von Entwicklung, ihren sozialen Konstruktionen und den Realititen, die
durch sie geschaffen werden, auseinander zu setzen. Bisher wurden die Uber-
schneidungen und die Parallelen von kolonialem und rassistischem Denken mit
dem heutigen Entwicklungsdenken im Diskurs iiber Entwicklung nur unzurei-
chend beriicksichtigt.

Im Anschluss an die Kolonialzeit, in der die Ethnologie durch das Sammeln von
Kenntnissen tiber fremde Kulturen zu einer effizienteren Verwaltung und Beherr-
schung der eroberten Vilker verhalf, begann die Debatte tiber den Zusammenhang
von Ethnologie und Entwicklung, die eindeutig in kolonialen Denkstrukturen ver-
lief. So war in der deutschsprachigen Diskussion der 50er Jahre iiber Entwick-
lungsethnologie von einer ,gesunde[n] Integration von sogenannten riickstindigen
Bevélkerungen und moderner Zivilisation“ die Rede (Manndorff 1956, zitiert bei
Prochnow 1996:6). Deutlicher ausgedriicke, hatten die Ethnologlnnen die ,hohe
ethische Verpflichtung® den Objekten ihrer Forschung ,,zu helfen, in der modernen
Zeit, der sie sich ohne eigene Schuld unerwartet gegeniiber gestellt sehen, zu beste-
hen und den Ubergang von ihrer Welt in die des Stahls, des Motors, der Atom-
technik und des hemmungslosen wirtschaftlichen Wettbewerbs ohne existenzbe-
drohende Schidigungen zu finden® (Schlesier 1957, zitiert bei Prochnow 1996:7f).
Dem stand die Meinung entgegen, dass die Entwicklungshilfe politischen und wirt-
schaftlichen Machtinteressen unterliege, auf die die Sozialwissenschaften sowieso
keinen Einfluss hitten, wodurch sie nicht mehr erreichen kénnten als ,,Fehlschlige
in ertriiglichen Grenzen zu halten® (Rudolph 1961, zitiert bei Prochnow 1996:7).

Escobar findet es bedauerlich, dass auch heute viele Ethnologlnnen entweder mit
Entwicklungsorganisationen zusammenarbeiten oder héchstens sich im Namen in-
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digener Vélker den Entwicklungsbemiihungen entgegenstellen, aber sich nur we-
nig an der Diskussion iiber Entwicklung als Darstellungen konstruierende Macht
beteiligen (Escobar 1995:15). Damit zusammenhingend fehle in der Forschung
ebenso eine Beriicksichtigung des amerikanischen (und europiischen!) Imperia-
lismus, dessen militdrische, konomische, politische und kulturelle Interventionen
alle Lebensbereiche in EL betreffen, und mit der Entwicklungspolitik direke ver-
kniipft sind (ebd.). So existierte beispielsweise in den USA zeitweise das sogenann-
te Camelot-Projekt, das 1964 vom Special Operations Research Office der US-
Heeresverwaltung ins Leben gerufen wurde. Es sah vor, dass US-amerikanische und
chilenische Sozialwissenschaftler, darunter ein Ethnologe, die Entwicklung revolu-
tionirer Bewegungen vorhersagen und Wege zu deren Bekimpfung finden. Ange-
sichts der Rolle der USA beim Putsch in Chile wurde das Projekt, das bereits fiir
weitere lateinamerikanische Linder und Kanada (!) geplant war, fallengelassen
(Prochnow 1996:2).

Auch nach Ende des Kalten Krieges steht Entwicklung niemals auf8erhalb des
weltpolitischen Zusammenhangs. Fiir Prochnow kann es daher nicht Aufgabe der
Wissenschaft sein, auf den ,ausgetretenen Pfaden der Entwicklungspolitik® zu wan-
deln, sondern man miisse , kritische Distanz bewahren (Prochnow 1996:82). Uber
Alternativen zur Entwicklung nachzudenken beinhaltet aber immer die Gefahr,
dass man, wie im Falle der ,nachhaltigen Entwicklung®, in denselben Denkstruk-
turen verhaftet bleibt, die die Herrschaft der Entwicklungsidee erst erméglichten
(Escobar 1995:222f). Um dies zu vermeiden, fordert Escobar aufzuhéren Alterna-
tiven auf einer abstrakten Makroebene zu formulieren. Ebenso sollte man sich von
der Idee verabschieden, dass das Entwerfen von Alternativen in akademischen Zir-
keln stattfinden wiirde. Alternative Konzepte werden vielmehr in der Praxis, an
konkreten Orten und in relativ kleinem Rahmen entworfen und umgesetzt, wie die
Beispiele aus Teil 3 dieser Arbeit zeigen. Um diese Alternativen zu begreifen, miis-
se die Forschung mit neuen Wahrnehmungen, Werkzeugen und Theorien an sie
herangehen. Dadurch kénnten neue Formen von kultureller Differenz und kultu-
rellen Vermischungen sichtbar gemacht werden (Escobar 1995:223).

Ausschlaggebend ist die Rolle, die man in diesem Prozess einnimmt. Nur in ei-
nem interkulturellen Austausch auf gleichberechtigter Basis konnen alle Beteiligten
voneinander lernen. Wenn sich der/die westliche Beteiligte auf eine iibergeordnete
Position begibt, findet keine Kommunikation statt.

Was Autorlnnen aus EL sich daher von jenen, die sich mit ihnen verbiinden
mochten, verlangen ist mehr Aufgeschlossenheit, Flexibilitit und vor allem zuzu-
héren:
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»-..lernen zu lernen ohne diesen vorschnellen Wahn, Gutes tun zu wollen unter der impliziten
Annahme kultureller Uberlegenheit, die durch nicht-hinterfragte Romantisierung legitimiert
wird - das ist das Schwierige. (Spivak/Gayatri, zitiert bei Kerner 2000:11)

Oder wie Spivak und Gayatri es auch formulieren: ,,Unlearning one’s privileges as
one’s loss“ (,Die eigenen Privilegien als Verlust zu verlernen®) (Spivak/Gayatri, zi-
tiert bei Kerner 2000:11). Dies driicke eine tatsichliche Eingeschrinktheit der pri-
vilegierten Person aus, da es von ihrer Position aus teils unnétig, teils unméglich er-
scheint, iiber anderes als das herrschende Wissen zu verfiigen. Beim bewussten Ver-
such diese Position zu verlernen, indem anderes Wissen, bzw. Wissen von Anderen
gelernt wird, kann dieser Verlust gemindert werden. Dies ist das Gegenargument zu
der Annahme, die Abgabe von Definitionsmacht und Entscheidungskompetenzen
sei ein Verlust. Auflerdem bedeutet es, auf eine Weise sprechen zu lernen, die von
Anderen auch verstanden wird (ebd.). Dies stellt fiir alle im Entwicklungsbereich
Titigen mit westlichem Hintergrund, auch Gender- und Feminismusexpertlnnen,
eine schwierige Herausforderung dar. Jedoch hat jede und jeder die Maglichkeit
diese Herausforderung anzunehmen. Denn

ytatsichlich ist die Macht der Geberorganisationen nicht monolithisch. Sie wird durch Men-
schen beeinflusst, die ein gewisses Maf§ an Verinderungsméglichkeiten besitzen. Es liegt an
uns, Allianzen zu bilden, die wirklich internationalistisch sind, um die vielen Pobleme zu 16-

sen.“ (Ford-Smith 1993:185)

Die Anerkennung kultureller Differenz ist einer der politischen Schliisselfaktoren
der heutigen Zeit, schafft diese doch die Méglichkeit die herrschenden Darstellun-
gen zu verindern, was wiederum Einfluss auf die gesellschaftlichen Realitidten hat
(Escobar 1995:225). Konstrukte wie ,,Dritte Welt“, Entwicklung, Unterentwick-
lung, ,Frauen® etc. aufzugeben, ist die Herausforderung an die westliche Ge-
schichte und die Voraussetzung zur Ermichtigung der Individuen.
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5 Ubersetzungen

Seite 7:

Was nun braucht Afrika? Stiinde Afrika auf dieser Biihne, es konnte es Euch nicht sagen; es
kennt seine Bediirfnisse nicht. Es konnte hier stehen und sagen, ,Gebt uns die Dinge, die wir
wollen; gebt uns Kattun, gebt uns SchieSpulver, gebt uns all die Dinge, die Thr als Hindler in
Eurem Land herstellt." Aber dies sind nicht die Bediirfnisse eures Afrikas. Es ist der Missionar
allein, der Afrikas Bediirfnisse kennt.

Seite 14:

Im Vergleich mit dem zivilisierten Menschen reprisentiert der Wilde ein stehengebliebenes
oder vielmehr verzogertes Stadium der sozialen Entwicklung, und eine Untersuchung seiner
Gebriuche und Glaubensanschauungen verschafft entsprechend die gleiche Art von Zeugnis
iiber die Evolution des menschlichen Verstands, wie sie eine Untersuchung des Embryos fiir die
Evolution des menschlichen Kérpers liefert. Um es anderes auszudriicken: ein Wilder ist gegen-
iiber einem zivilisierten Menschen wie ein Kind gegeniiber einem Erwachsenen: und genau wie
das schrittweise Wachstum der Intelligenz bei einem Kind dem schrittweisen Wachstum der In-
telligenz der Art entspricht und es gewissermaflen rekapituliert, so erméglicht einem die Stu-
die der Gesellschaft des Wilden in verschiedenen Stadien der Evolution, in etwa dem Weg zu
folgen, auf dem die Vorfahren der héheren Rassen auf ihrer Reise von der Barbarei hinauf zur
Zivilisation geschritten sind.

Seite 15:

Unsere Schwarzen haben noch nicht den Grad an Personlichkeit erlangt, der es ihnen erméog-
licht, einer zusammenhingenden Verhaltenslinie zu folgen ... man muss sie sehr stark iiberwa-
chen, sie Schritt fiir Schritt vorankommen lassen, wihrend man sie die ganze Zeit iiber bei der
Hand hilt. Sie miissen sehr abhingig von ihrem Missionar bleiben

Seite 21:

Sie haben nichtmal jemanden, mit dem sie eine Tasse Kaffee trinken kénnen - eine Situation,
die niemand in Afrika, Asien oder dem Mittleren Osten erlebt.

Seite 23:

Unsere eigene Geschichte, Kultur und unsere eigenen Gewohnheiten, gut oder schlecht, wer-
den entdeckt und in den Zeitschriften des Nordens iibersetzt, und sie kommen neu entworfen
zuriick zu uns, eingebettet in Sprachen und Paradigmen, die das alles neu und neuartig klin-
gen lassen.

109



Seite 26:

... das Globale wird gemifd einer Wahrnehmung der Welt definiert, die von denen geteilt wird,
die sie beherrschen.

Seite 31:

Jeder Staat hat die primire Verantwortung, die 6konomische, soziale und kulturelle Entwick-
lung seines Volkes zu férdern.

Seite 32:

Um Entwicklung als einen Diskurs zu verstehen, muss man nicht die Elemente selbst, sondern
das System von Beziehungen, das zwischen ihnen errichtet ist, betrachten. Es ist dieses System,
das die systematische Schaffung von Objekten, Konzepten und Strategien erlaubt; es legt fest,
was gedacht und gesagt werden kann. Diese Beziehungen - errichtet zwischen Institutionen, so-
ziodkonomischen Prozessen, Wissensformen, technologischen Faktoren und so weiter - defi-
nieren die Bedingungen, unter denen Objekte, Theorien und Strategien in den Diskurs einge-
arbeitet werden kénnen.

Seite 41:

Ausbalancieren der Gender-Rollen

Seite 42:

Frauen von ihrer Unterordnung zu emanzipieren, und Gleichheit, Gerechtigkeit und Empo-
werment anzunchmen.

Seite 48:

Riickblickend ist klar, dass zu viel Vertrauen in den Glauben gesetzt wurde, dass, gemifS der
strickle-down'-Theorie schnelles 6konomisches Wachstum automatisch in der Reduktion von
Armut resultieren wiirde.

Seite 4:

Relative Armut bedeutet ganz einfach, dass einige Linder weniger wohlhabend sind als ande-
re, oder dass einige Biirger eines Landes weniger Reichtum besitzen als ihre Nachbarn. Abso-
lute Armut hingegen ist charakterisiert durch einen Zustand entwiirdigender Lebensbedin-
gungen wie Krankheit, Analphabetismus, Unterernihrung und Verwahrlosung, und die Opfer
dieser Armut sind nicht in der Lage, die grundlegendsten ihrer menschlichen Bediirfnisse zu

befriedigen.
Seite 50:

Die Weltbank hort auf die Stimmen der Armen.
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Seite 56:

Ich will diese Welt nicht noch iibervolkerter machen, und ich will nicht, dass mein Leben ir-
mer wird.

Seite 66:

Sowohl Frauen als auch Minner der armen und entmichtigten Kategorien miissen am Empo-
werment-Zyklus teilhaben, um die Macht fiir sich und ihre Familien und Gemeinschaften zu
steigern. Das ist der Grund, warum das Gender-Konzept, das von TGNP angewandt wird,
Klasse, Rasse, Ethnizitit und Nord-Siid-Beziehungen enthilt - um fiir die basisdemokratische
Mehrheit von Bedeutung zu sein:

Seite 66:
* das Bewusstsein fiir Gender und andere soziale Fragen zu fordern
* zu Taten/Mafinahmen fiihren, die von den TeilnehmerInnen selbst entworfen und ausgefiihrt
werden
* die Erfahrung und das Wissen der TeilnechmerInnen iiberpriifen
* widerstreitende Ideen und Beziehungen ans Tageslicht bringen
* Mittel, um die meisten Konflikte durch Dialog 16sen zu kénnen, bereitstellen
* Solidaritit, Selbstachtung und Selbstvertrauen stirken
* viele neue und kreative Ideen hervorbringen
* inspirieren und anregen

Seite 66:

umgestaltende Menschen und Gruppen, die sich fiir Frauen/Gender-Themen engagieren

Seite 68:

Sei selbst Hauptdarstellerin!

Seite 68:

... die Menschen gegen die michtigsten und aggressivsten Wirtschafts- und Marktkrifte zu
stirken, deren Teil die kiirzlich eingefiihrten Strukturanpassungsprogramme sind.

Seite 68:

Entwicklung ist ein Prozess der Artikulation und Teilhabe. Das ist der Anfangspunkt, und das
Endprodukt der Entwicklung sind die Personen selbst, die wissen, was sie wollen, und handeln,
um es zu bekommen.

Seite 69:

Wenn man einen Mann /bildet, bildet man ein Individuum. Aber wenn man eine Frau bildet,
bildet man die Familie.
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Seite 75:

Die Annahme scheint zu sein, dass Gender-Ungleichheit durch Unwissenheit hervorgerufen
wird - wenn z.B. die Minner sich des Schadens bewusst wiren, den sie durch ihre gender-ty-
pisierenden Verhaltensweisen und Haltungen verursachen, wiirden sie sich bereitwillig indern.
Wenn Arbeitgeber und Management sich der Art und Weise bewusst wiren, wie Frauen dop-
pelt oder dreifach wegen Diskriminierung am Arbeitsplatz ausgebeutet werden, wiirden sie
Frauen bef6rdern und ihnen hohere Lohne zahlen. Die Maglichkeit, dass Minner oder Ar-
beitgeber darauf beharren werden, Gender-Diskriminierung zu fordern, weil sie aus ihr Nut-
zen ziehen, scheint nicht in die Gleichung Eingang zu finden.

Seite 78:

Die Einfiithrung des vollen kapitalistischen Marktsystems und moderner Industrie aus Europa
in die afrikanische Gesellschaft musste so wirken wie die Einfiihrung eines fremden Kérpers in
den menschlichen.

Seite 80:

... mit der Konsolidierung des Kapitalismus wurde systemische Verelendung unausweichlich.

Seite 81:

... was der Gemeinschaft gemif§ volkstiimlicher Ansichten und Verhaltensweisen am Wichtig-
sten erscheint

Seite 81:

Da Minner und Frauen das unterstiitzen, was ihren Interessen dient, wird Partizipation immer
mit Nachhaltigkeit verbunden sein.

Seite 83:

In einigen Teilen des Landes finden es Frauen auf8erordentlich niitzlich, sich zu Gruppen zu
formieren. Einer der vorgebrachten Griinde ist, dass, gemeinsemes Eigentum an Ernten es ih-
ren Minnern erschwere, Anspruch auf diese zu erheben, denn es ist traditionell nicht vorgese-
hen, dass Frauen iiber Eigentum verfiigen.

Seite 83:

Die Lektion ist, dass Afrika nicht linger die reicheren Nationen, internationalen Organe oder
selbst die afrikanischen Regierungen fiir seine Entwicklung in Betracht ziehen kann. So bleibt
uns die ,vergessene Alternative' - die einfachen Leute Afrikas.

Seite 83:

Die Industrielinder von heute erreichten ihren Wohlstand durch Handel. Keine Anstrengung
sollte unterlassen werden, um sicherzustellen, dass die Entwicklungslinder dem selben Pfad
zum Fortschritt folgen kénnen.
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Seite 87:

Feministische Theorien, die unsere kulturellen Gepflogenheiten als feudale Uberbleibsel'
untersuchen oder uns als ,traditional’ etikettieren, portraitieren uns ebenfalls als politisch un-
reife Frauen, die in westlichem Feminismus versiert und geschult werden miissten.

Seite 90:

Wie kénnt ihr Geistenshaltungen und Einstellungen gegeniiber Arbeit, Ausbildung, Ehe und
Sex damit gleichsetzen, ob jemand fliichtigen westlichen Moden anhiingt, die zu Wuchpreisen
angeboten werden?

Seite 90:

... wenn eine westliche Frau eine Frau aus einer anderen Kultur sieht, sieht sie, was sie glaubrt,
wie die andere Frau aussehen oder sein SOLLTE - nicht, was diese Frau ist, oder als was sie ge-
sehen werden will. Der Blick der westlichen Frau ist das Problem; nicht die Frau, die sie an-
starrt.

Seite 94:

... imaginierte Gemeinschaften von Frauen mit divergierenden Geschichten und sozialen Stel-
lungen, zusammengewoben durch die politischen Fiden der Gegnerschaft zu Formen der
Herrschaft, die nicht nur allgegenwiirtig, sondern auch systemisch sind.

Seite 97:

Feminismus kann nicht monolithisch in seinen Fragen, Zielen und Strategien sein, da er den
politischen Ausdruck der Belange und Interessen von Frauen unterschiedlicher Regionen, Klas-
sen, Nationalititen und ethnischer Herkiinfte bildet. Auch wenn Gender-Unterordnung uni-
verselle Elemente besitzt, kann Feminismus nicht auf ein rigides Konzept der Universalitit
griinden, das die breiten Variationen weiblicher Erfahrungen negiert. Es gibt und muss cine
Vielfalt von Feminismen geben, die die unterschiedlichen Bediirfnisse und Belange der ver-
schiedenen Frauen ansprechen, und die von ihnen selbst fiir sich selbst definiert werden. Die-
se Vielfalt baut auf der gemeinsamen Gegnerschaft zu Gender-Unterdriickung und Hierarchie
auf.

Seite 100:

. eine michtige afrikanische Frauenbewegung aufzubauen, die Theorie und Praxis der Ent-
wicklung verbindet; und den Beitrag afrikanischer Frauen zu nachhaltiger und demokratischer
Entwicklung zu unterstiitzen.

Seite 103:

Falls Du gekommen bist, um mir zu helfen, kannst Du wieder heimgehen. Aber falls Du mei-
nen Kampf als einen Teil Deines eigenen Ubetlebens siehst, konnen wir vielleicht zusammen
arbeiten.
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Seite 105:

Entwicklung als einen Diskurs zu analysieren heif$t zu zeigen, dass Sprechen gleichbedeutend
damit ist, etwas zu tun - etwas dariiber hinaus, als nur auszudriicken, was man denkt.

Seite 106:

Der westliche Feminismus kann die Herausforderung nicht vermeiden, sich in solch einem glo-
balen und politischen Rahmen zu situieren und seine Rolle darin zu untersuchen. Weniger zu
tun, hiefle, die komplexen Verbindungen zwischen den Okonomien der ersten und dritten
Welt und den tiefgreifenden Effeke auf die Leben von Frauen in allen Lindern zu ignorieren.
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7.  Abkiirzungen

BIP
BMZ
BRD
BSP
DAC
DAWN
DEZA
DSE
DSW
EG

EL

EZ
FAO
FAZ
FES
FR

FZ
GAD
GP
GTZ
ICPD
IL
LDC
LLDC
IPPF
IwWC
IWF
iz3w
MSAC
NGO
OECD
SAP
TZ
UNESCO
UNFPA
UNDP
UNO
WHO
WID
WTO
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Bruttoinlandsprodukt

Bundesministerium fiir wirt. Zusammenarbeit und Entwicklung
Bundesrepublik Deutschland

Bruttosozialprodukt

Development Assistance Comittee (der OEDCD)
Development Alternatives With Women for a New Era
Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit
Deutsche Stiftung fiir internationale Entwicklung
Deutsche Stiftung Weltbevélkerung

Europiische Gemeinschaft

Entwicklungsland/-linder

Entwicklungszusammenarbeit

Food and Agricultural Oganization

Frankfurter Allgemeine Zeitung

Friedrich Ebert Stiftung

Frankfurter Rundschau

Finanzielle Zusammenarbeit

Gender And Development

Gender Planning

Gesellschaft fiir technische Zusammenarbeit

International Conference for Population and Development
Industrieland/-linder

Less Developed Countries

Least Developed Countries

International Planned Parenthood Federation
International Women’s Conference

Internationaler Wihrungsfond

Informationszentrum 3.Welt

Most Seriously Affected Countries

Non governmental organization

Organization for Economic Cooperation and Development
Strukturanpassung

Technische Zusammenarbeit

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
Unites Nations Fund of Population Activities

United Nations Development Program

United Nations Organization

World Health Organization

Women In Development

World Trade Organization
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Der Kurt-Eisner-Verein fiir politische Bildung e.V.,
gegriindet im Jahr 2000, fordert als parteinaher Verein in
Zusammenarbeit mit der Rosa-Luxemburg-Stiftung e.V.
politische Bildung in Bayern.

Hierzu gehdren Themen wie Gleichberechtigung von
Frauen und Ménnern, internationale Versténdigung,
Antimilitarismus, Antifaschismus und die Geschichte der
Arbeiterbewegung.

Der Verein sieht sich der Tradition des demokratischen
Sozialismus, des Internationalismus, der Arbeiterinnen-
bewegung, der Frauenbewegung, des Antifaschismus
und Antirassimus verpflichtet. Er férdert politische
Bildung und Kultur sowie internationale Versténdigung
und Solidaritdt. Einen wichtigen Schwerpunkt findet die
Vereinstatigkeit in der kritischen Analyse des modernen
Kapitalismus, seiner wirtschaftlichen, politischen und
kulturellen Herrschaftsformen. Zu diesem Zweck fiihrt er
in Zusammenarbeit mit der Rosa-Luxemburg-Stiftung
verschiedene Veranstaltungen wie Symposien,
Konferenzen und Seminare durch.

Als einen weiteren Schwerpunkt betrachtet der Verein
Veranstaltungen zu alternativer Wirtschafts- und
Sozialpolitik, die sich insbesondere an Gewerkschafte-
rinnen und Gewerkschafter in Bayern richten sollen. Den
erfolgreichen Auftakt dieser Reihe stellte das Drei-Tages-
Seminar ,Schone neue Arbeitswelt. Herausforderungen
fir eine fortschrittliche Gewerkschaftspolitik” im Mai
2000 dar. Es folgten verschiedene Abendveranstaltungen
mit Referentinnen der ,Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik® (u.a. Herbert Schui, Margit
Schratzenstaller und Jorg Hufschmid).

Der Verein veranstaltet weiterhin Bildungs- und Diskus-
sionsveranstaltungen inshesondere zu friedens- und
sozialpolitischen Themen und wendet sich offen an
Initiativen und soziale Bewegungen, denen er die
Mitarbeit anbietet.

Seit dem Jahr 2001 erscheint die Reihe ,Neue Kritik aus
Schule und Hochschule®, hier bietet der Kurt-Eisner-
Verein eine Mdglichkeit, Arbeiten zu verdffentlichen, die
im Rahmen einer Schul-, Studien- oder Berufsaubildung,
in der Gewerkschaftsjugend oder einem selbstorgani-
sierten Arbeitskreis entstanden sind. Diese Reihe soll er
ermdglichen, Ergebnisse von oft recht aufwéndiger
Recherche und wissenschaftlicher Arbeit, der kritischen
Anstrengungen von Autorinnen und Autoren einem brei-
terem Kreis zugénglich zu machen.





