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ABSCHOTTUNG UM JEDEN PREIS

DIE KOOPERATION DER EU MIT AGYPTENS MILITARREGIME MACHT FLUCHT-
LINGE ZUM SPIELBALL EUROPAISCHER GRENZABSCHOTTUNGSPOLITIK

Im Mérz 2017 besuchte Kanzlerin Angela Merkel Agypten. Begleitet von Protesten lokaler und internationaler zivilgesell-
schaftlicher Organisationen gegen die Missachtung der Menschenrechte im Land, berieten die Kanzlerin und der agypti-
sche Prasident Abd El Fattah As-Sisi MaRnahmen, die die Etablierung neuer migrantischer Fluchtrouten durch Agypten
und Libyen verhindern sollen. Deutschland hat mit Agypten bereits zuvor auf européischer Ebene im Sicherheitsbereich
kooperiert, nun macht es einen neuen Schritt: Um sein Ziel zu erreichen, Migration zu kontrollieren und einzuschranken,
bedient es sich nun verstarkt der Entwicklungszusammenarbeit als zivilem Abwehrinstrument.

Eine provokante Kampagne der Menschenrechtsorganisa-
tion Pro Asyl zeigte 2005 Libyens 2011 gestlrzten Revolu-
tionsfihrer Muammar Al-Ghaddafi in martialischer Pose und
Militaruniform, dazu den Slogan: «Europa hat einen neuen
Menschenrechtsbeauftragten.» Die Organisation kommen-
tierte damit die Kooperation der Europaischen Union (EU)
mit Libyen in Migrationsfragen. Sie verwies auf zahlreiche
Menschenrechtsverletzungen an Flichtlingen in Libyen und
forderte, die Zusammenarbeit umgehend zu beenden und
dem Fllchtlingsschutz Prioritat einzuraumen.

Zwolf Jahre spater ist die Botschaft der Kampagne aktu-
eller denn je. Angesichts der rund 181.000 Menschen, die
nach Angaben der EU-Grenzschutzagentur Frontex im Jahr
2016 Uber die zentrale Mittelmeerroute nach Europa geflo-
hen sind, laufen die Bemuhungen der EU auf Hochtouren,
die als «illegale» oder «irregulare» Migration bezeichnete
Flucht vor Verfolgung, Gewalt und Armut einzuschranken,
ehe der Fruhling kommt und die Zahl der FlGichtenden an-
steigt. Die Restaurierung des EU-Grenzkontrollregimes im
Mittelmeer, das mit den Aufstanden in vielen arabischen
Staaten 2011 kollabierte, vollzieht sich unter veranderten Be-
dingungen: Der starke Fuhrer in Nordafrika, der zu einer Ko-
operation bereit ist, sitzt heute nicht mehr in Tripolis, sondern
in Kairo.

Libyen bleibt zwar das Land, von dem aus die meisten
Flichtlinge aus afrikanischen Landern versuchen, nach Eu-
ropa zu gelangen, doch aufgrund der Teilung in mehrere ri-
valisierende Machtblocke eignet sich das Land nur partiell
als Partner der EU, die ein Interesse hat, ihr Grenzkontrollre-
gime auf eine stabile und institutionell abgesicherte Grund-
lage zu stellen. Erfolgsversprechender scheint die Integrati-
on Agyptens in die EU-Abschottungspolitik — schlieBlich ist

das Land fur Flichtlinge aus Ostafrika die wichtigste Transit-
Station auf dem Weg nach Libyen. Flichten Menschen aus
Somalia, Eritrea, Athiopien, Sudan oder Stidsudan, fiihrt sie
ihr Weg fastimmer nach oder durch Agypten. So zeigte sich
schon Bundesinnenminister Thomas de Maiziere im Marz
2016 wahrend eines Besuches in Kairo «besorgt» Uber eine
verstarkte Nutzung der Libyenroute und erklarte, man werde
das in Agypten zu verhindern wissen.

Agyptens Militdrregime unter Prasident Abd El Fattah
As-Sisi bietet sich der EU bereits seit 2015 als Erfullungs-
gehilfe in Sachen Migrationskontrolle an und instrumenta-
lisiert die im Land lebenden Fltchtlinge geschickt fur poli-
tische Zwecke. So wiederholte Al-Sisi im Rahmen seines
Besuches in Portugal im November 2016 die Behauptung,
Agypten beherberge tber finf Millionen Flichtlinge, ste-
he aber bei deren Versorgung weitgehend allein da. Dabei
gehoren Behordenwillkir, rassistische Ubergriffe, prekére
Arbeitsverhaltnisse und Gewalt fur viele der Geflichteten
im Land zum Alltag.' Die Lander Europas und Agypten ma-
chen sich derweil seit 2016 verstarkt gegenseitig Avancen
und betonen, die migrationspolitische Zusammenarbeit in-
tensivieren zu wollen. Deutschland und Italien flankieren in-
zwischen ihre polizeiliche Aufbau- und Ausbildungshilfe fur
Agyptens Sicherheitsapparat mit entwicklungspolitischen
Initiativen. Diese sind allerdings kaum mehr als ein Tropfen
auf den heil3en Stein. Angesichts der schweren Wirtschafts-
krise, in der sich Agypten befindet, und der alltaglichen Re-
pression gegen Zivilgesellschaft und Opposition ist nicht zu
erwarten, dass die Politik der EU mit ihrem sicherheitspoliti-
schen Imperativ eine Losung oder auch nur eine Verbesse-
rung von Agyptens sozialen und politischen Problemen mit
sich bringt.



EU-GIPFEL IN VALLETTA -

RADIKALISIERTE ABSCHOTTUNGSPOLITIK
Das zentrale Mittelmeer bleibt nach der fast vollstandigen
SchlieRung der Balkanroute durch das EU-Turkei-Abkom-
men die wichtigste Route fur Fllichtende auf dem Weg nach
Europa. Das bestatigen Zahlen der Internationalen Organi-
sation far Migration (IOM), die im Januar 2017 nur 1.452 An-
kinfte in Griechenland registrierte — im Vergeich zu 62.193
im Januar 2016. In den ersten 39 Tagen in 2017 zahlte die
IOM rund 9.400 Ankunfte in ltalien. Im selben Zeitraum 2016
warenes nur9.101.

Vor diesem Hintergrund machte Europas abschottungs-
willige Fihrung gleich zu Jahresbeginn auf dem EU-Gipfel
in Maltas Hauptstadt Valletta klar, dass die Senkung der
Flachtlingszahlen im Mittelmeerraum zu ihren wichtigs-
ten politischen Zielen far 2017 gehort. Die aul3en- und si-
cherheitspolitische Linie, die die EU mit dem Turkei-Deal
eingeschlagen hat, wurde in Valletta fortgesetzt. Der hier
beschlossene Zehn-Punkte-Plan sieht eine engere Koopera-
tion mit der libyschen Regierung vor, die Bekampfung von
Fluchtursachen und Schleppernetzwerken sowie die Ein-
richtung von Auffanglagern in Nordafrika. Die EU radikali-
siert ihre Abschottungsmechanismen und schreckt auch
nicht vor der Aufweichung des Non-Refoulement-Gebots
zurlick, das das Abweisen von an der Grenze ankommen-
den Menschen verbietet. In einem auf dem EU-Gipfel zirku-
lierenden Dokument hiel3 es, die Interpretation des Prinzips
des Non-Refoulement sei eine «komplexe juristische Ange-
legenheit», die in Krisensituationen neu bewertet werden
musse. Erklarte Absicht dieser Diskussion ist die Schlief3ung
der zentralen Mittelmeerroute.

Agypten erteilte dem Vorschlag der EU, Auffanglager in
Afrika einzurichten, zwar eine Absage, prasentiert sich je-
doch sonst als kooperationsbereiter Partner der EU in Mig-
rationsfragen. Al-Sisi setzt darauf, dass die Kritik an der Men-
schenrechtslage in Agypten, die vonseiten des Regimes als
Einmischung in innere Angelegenheiten aufgefasst wird,
verstummt, sobald das Land zum unverzichtbaren Partnerin
Migrationsfragen geworden ist. Mit Erfolg: Die EU hat Al-Si-
si auf dem internationalen Parkett rehabilitiert und baut seit
2015 ihre Zusammenarbeit mit Agypten massiv aus.

Engere Kooperation mit Transitstaaten

Agypten und die EU kooperieren bereits seit 2004 im Bereich
Migration. Damals einigten sie sich im Rahmen des Mittel-
meerabkommens auf eine Zusammenarbeit bei der Verhin-
derung und Kontrolle illegaler Migration, die die gegensei-
tige Rucknahme ausgewiesener Burgerlnnen beinhaltete.
Abschiebungen agyptischer Staatsangehoriger aus der EU
liefen seither offenbar zufriedenstellend fur die Partnerstaa-
ten. So aufderte sich ltalien laut eines Berichts des Europai-
schen Migrationsnetzwerkes (EMN) von 2010 positiv Gber
das Zusammenwirken, das gute Verhaltnis werde durch ste-
tige Abschiebungen bekraftigt.? Italien unterzeichnete als
einziges EU-Mitglied schon 2007 ein Rickfihrungsabkom-
men mit Agypten und macht davon seither regen Gebrauch.
Die britische NGO Statewatch zitiert Italiens Innenminister
Roberto Maroni 2011 mit den Worten: «Das bilaterale Ab-
kommen mit Agypten funktioniert perfekt. Agyptische Biir-
ger kommen an, werden umgehend von den Konsularbehor-
den anerkannt [gemeint ist die erfolgreiche Feststellung der
Personendaten, Anm. d. Autors] und am nachsten Tag zu-
rickgefuhrt.»®

Da Libyens ehemaliger Staatschef Muammar Al-Ghaddafi
bis zu seinem Sturz 2011 Zehntausende Menschen an der
Uberfahrt nach Europa hinderte, blieben wichtige Transitlan-
der fur Flichtende auf dem Weg an die libysche Kuste lange
unbeachtet. Der Staatszerfall in Libyen seit 2011 begUnstigte
die Etablierung mafioser Schleusernetzwerke, wahrend die
zentralstaatliche Kontrolle der Kisten zusammenbrach. Da-
her widmet sich die EU inzwischen verstarkt den Transitstaa-
ten. Im Oktober 2016 reiste Bundeskanzlerin Angela Merkel
nach Mali, Niger und Athiopien und warb fiir den Abschluss
von «Migrationspartnerschaften». Der Staat jedoch, von
dem sich die EU die effektivste Verhinderung der Weiterreise
nach Libyen verspricht, ist Agypten.

Kein Wunder, dass die EU seit 2015 auf eine engere Ko-
operation mit der agyptischen Regierung setzt und auf ei-
ne rasche Umsetzung entsprechender Maflinahmen drangt.
Wie aus der Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine
Anfrage der Linksfraktion im Bundestag hervorgeht (Bun-
destagsdrucksache 18-10873 vom 1. Februar 2017), bestehe
zwischen der EU-Polizeiagentur Europol und Agypten bisher
zwar kein Kooperationsabkommen, eine kiunftige Zusam-
menarbeit werde aber ausgelotet. Auch einer Eingliederung
der EU-Grenzschutzagentur in die agyptisch-europaische
Politik wird derzeit der Weg geebnet. Im selben Schreiben
bestatigt die Bundesregierung einen ersten Informations-
austausch zwischen Frontex und agyptischen Behorden, der
im Oktober 2016 in Kairo stattgefunden habe. Die Europai-
sche Union bereitet unterdessen die Entsendung eines Ver-
bindungsbeamten fir Migrationsfragen nach Agypten vor,
der «als Schnittstelle zwischen nationalen und regionalen
Behorden, internationalen Organisationen und EU-Agentu-
ren im Bereich Migration fungieren» soll, wie ebenfalls aus
der Antwort der Bundesregierung hevorgeht.

Entwicklungshilfe als ziviles Abwehrinstrument

Neben sicherheitspolitischen Initiativen setzt die EU im
Kampf gegen Migration inzwischen auch auf zivile Mittel.
Von der EU finanzierte entwicklungspolitische MaRnahmen
in den Entsende- und Transitlandern in Nord- und Subsaha-
ra-Afrika sollen Fluchtursachen bekampfen und damit die Ar-
mutsmigration reduzieren. 2016 legte die EU das Programm
ERMCE (Enhancing the Response to Migration Challenges
in Egypt) auf, das unter dem Dach des EU-Nothilfetreuhand-
fonds fiir Afrika lauft und Agypten angesichts seiner migrati-
onspolitischen Herausforderungen unterstitzen soll. 9,8 von
insgesamt 11,5 Millionen Euro sollen in Entwicklungsprojek-
te fliefsen, um die Lebensbedingungen von Migrantinnen,
Fldchtlingen und Ruckkehrenden zu verbessern. Die EU will
damit Bleibeanreize schaffen. Durchgefihrt werden die Pro-
jekte von der bundeseigenen Gesellschaft flr Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) und der italienischen Agentur far Ent-
wicklungskooperation (AICS).

Die Verbesserung der Wasserversorgung und Abwas-
serentsorgung sowie die Forderung der privatwirtschaftli-
chen Entwicklung zahlen zu den grofiten GlZ-Projekten in
Agypten, doch auch in Kairos informellen Siedlungen war
der Dienstleister bereits aktiv. Mit dem Nationalen Beschaf-
tigungspakt (NEP) treibt er zudem ein Programnm voran, das
als Reaktion auf die Revolution 2011 lanciert wurde. Es will
mit der Vermittlung von Jobs in der Industrie der hohen Ju-
gendarbeitslosigkeit entgegenwirken. Der NEP hat zwar kei-
ne direkte migrationspolitische Dimension, flankiert jedoch
in diesem Kontext aufgelegte Projekte, da die Bemuhungen



der EU, in Agypten Bleibeanreize zu schaffen, inzwischen
auch auf agyptische Staatsblrgerinnen abzielen, die seit
2016 aufgrund der wirtschaftlichen Perspektiviosigkeit und
Armut vermehrt Gber das Mittelmeer fliehen.

Auch die AICS intensivierte zuletzt migrationspolitisch mo-
tivierte Projekte im Land. Zusammen mit der GIZ plant sie
ein Vorhaben, das auf Beschaftigungsforderung in Agyptens
informellen Gebieten setzt. Bisher wurden die zugesagten
Gelder jedoch nicht transferiert. Wahrend ein von der NGO
Statewatch geleaktes EU-Dokument besagt, dass die Durch-
fihrung der ERMCE-Programme wegen Verzogerungen auf
agyptischer Seite nicht beginnen konnte, macht die Vorsit-
zende des National Coordinating Committee on Preventing
and Combating lllegal Migration (NCCPIM), Naela Gabr, die
EU fur die Verschleppung verantwortlich. Gabr hofft, das
Problem bald I6sen zu konnen, bezeichnet den zugesagten
Betrag jedoch als «lacherlich gering».*

Europas neuer Erfiillungsgehilfe

Das 2014 gegrundete und beim agyptischen Aufsenministe-
rium angesiedelte NCCPIM soll die Arbeit der mit Migrati-
onsfragen befassten Ministerien und Behorden im Land bes-
ser koordinieren. Gleichzeitig fungiert es als Aushangeschild
fir Agyptens Bemiihungen in der Migrationspolitik und als
Ansprechpartner fir die EU. So soll auch diese Institution
von den ERMCR-Mitteln profitieren. Rund 1,5 Millionen Euro
sind daflr vorgesehen, Institutionen wie das NCCPIM oder
das agyptische Statistikamt CAPMAS zu unterstttzen.

Wichtigstes Ziel des NCCPIM sei es, die Auswirkungen il-
legaler Migration zu verringern, erklart Gabr. «Wir konnen il-
legale Migration nicht vollstandig stoppen, denn es handelt
sich um transnational organisierte Kriminalitat, doch man
kann den Schaden begrenzen», zeigt sie sich Uberzeugt.
Zentrales Arbeitsfeld des NCCPIM war zuletzt die Vorberei-
tung einer Medienkampagne, die Agyptens Jugend Gber die
Gefahren derillegalen Ausreise aufklaren soll. Die Zahl illega-
ler Ausreisen agyptischer Blrgerlnnen ist zwar vergleichs-
weise niedrig, doch angesichts der rund 12.000 Menschen,
die 2016 von der agyptischen Kuste aus in See stachen und
damit erhohte Risiken in Kauf nahmen —im Vorjahr waren es
rund 7.000 — setzt man verstarkt auf praventive MalRnahmen.

Das NCCPIM fUhrt auch Trainings flr Staatsanwalte, Rich-
ter und andere Beamte durch, kinftig will es verstarkt mit
afrikanischen Staaten in Ausbildungsfragen kooperieren.
Im November organisierte das Komitee einen Workshop fur
Staatsangestellte aus Eritrea, Stidsudan, Athiopien und aus
funf weiteren Staaten zu den Themen Schleuserkriminalitat
und illegale Migration. Im Rahmen der Afrikanischen Union
wolle das NCCPIM Trainings zu Grenzkontrolle und Grenz-
management anbieten, so Gabr.

Die gesetzliche Grundlage fur eine effektivere Migrations-
politik in Agypten sei mit der Verabschiedung des neuen Anti-
Schleusergesetzes im Oktober 2016 geschaffen worden, sagt
Gabr. Das vom NCCPIM und IOM entworfene Gesetz hatte die
Strafen far Schlepper erheblich erhoht und damit eine zentra-
le Forderung der EU erfullt. Das neue Gesetz respektiere die
Menschenrechte, betont Gabr, und beinhalte ein Verbot von
Abschiebungen. Es gebe im Land keine Abschiebungen, son-
dern nur freiwillige Ruckkehrer. Kamen andere Rechtsbriche
hinzu, sahe die Situation jedoch anders aus, erklart sie.

Wie das neue Regelwerk angewendet wird, muss sich
noch zeigen. Die vor Verabschiedung des Gesetzes im Land
Ubliche Praxis war jedenfalls nicht mit internationalem Recht

vereinbar. In Agypten ankommende Fliichtlinge wenden sich
in der Regel an das Fluchtlingshilfswerk der Vereinten Nati-
onen (UNHCR) und beantragen eine Yellow Card, die sie als
registrierte Flichtlinge ausweist und als verbriefter Abschie-
beschutz fungieren soll. Doch die Praxis lehrt, wie willkarlich
selbst UN-Dokumente von Agyptens Behérden gehandhabt
werden. Abschiebungen in die Militardiktatur Eritrea haben
ebenso stattgefunden wie Ruckfuhrungen syrischer Flicht-
linge in den Libanon oder den Sudan, berichten NGOs. Syri-
sche Fluchtlinge seien trotz einer Yellow Card abgeschoben
worden, berichtet auch der in der Fluchtlingsbetreuung ar-
beitende Anwalt Ashraf Milad. Uber die Zahl der Abschie-
bungen ist nichs bekannt, da die Regierung dazu keine An-
gaben macht.

PREKARE LAGE FUR GEFLUCHTETE

IN AGYPTEN

Auch die Lebensbedingungen von Gefliichteten in Agyp-
ten sind katastrophal. Zwar hat das Land die Genfer Konven-
tion ratifiziert, fUhrt jedoch entgegen seiner Verpflichtungen
keine Anerkennungsverfahren durch — und erkennt Asylbe-
werber daher nicht offiziell an. Die einzigen Anlaufstellen
fur Flachtlinge sind nicht lokale Behorden, sondern Hilfs-
organisationen. Aber diese haben nur begrenzte Kapazita-
ten, der Bedarf an Unterstltzung ist grofer als das, was sie
leisten kénnen. Fliichtlinge leben in Agypten meist in pre-
karen Verhaltnissen. Der Staat stellt keine Arbeitserlaubnis
aus, auch dann nicht, wenn Aufenthaltsgenehmigungen
erteilt wurden. Unterstutzung in Form von Bildungs- oder
Gesundheitsleistungen gibt es nur bei Hilfsorganisationen,
diese ist jedoch oft an eine Registrierung beim UNHCR ge-
koppelt. Die Vertretung des Fllchtlingshilfswerks ist jedoch
chronisch unterbesetzt, die Wartezeit kann bis zu einem Jahr
dauern. Bis dahin sind die Menschen auf sich allein gestellt.
Und selbst bei einer erfolgreichen Registrierung reichen die
Zuwendungen vom UNHCR nicht zum Leben, zudem sind
sie zeitlich begrenzt.

Eine strafrechtliche Verfolgung von Menschen, die beim
Versuch erwischt wurden, illegal auszureisen, findet indes
nicht statt. «Nach zwei Wochen Haft werden sie in der Regel
dem Staatsanwalt vorgefuhrt, doch es gibt keine Anklage.
Nach einer Sicherheitsprifung werden sie entlassen oder
abgeschoben», sagt der Menschenrechtler Mohamed Al-
Kashef von der Egyptian Initiative for Personal Rights. Ab-
schiebungen werden dabei oft als «freiwillige Ruckkehr»
bezeichnet. Der Staatssicherheitsdienst, Agyptens beriich-
tigter Inlandsgeheimdienst, teile inhaftierten Flichtlingen
mit, dass sie sich keine Hoffnung auf Haftentlassung ma-
chen sollten, es ihnen aber vorbehalten sei, freiwillig das
Land zu verlassen, erzahlt Milad. lhr Flugticket mUssen sie
dabei selbst zahlen. Wer das Geld nicht aufbringen kann,
bleibt auf unbestimmte Zeit inhaftiert.

Und die Haftbedingungen sind miserabel. Meist werden
Flachtlinge und Migrantinnen nicht in regulare Gefangnisse
Uberfuhrt, sondern sitzen in Polizeiwachen fest. Diese sind
angesichts der Verhaftungswut der Behorden gegen Oppo-
sitionelle massiv Uberbelegt. Hilfsorganisationen berichten
von Zellen, in denen sich bis zu 60 Menschen auf 25 Qua-
dratmetern drangen. Aufgrund schlechter Bellftung seien
Atemwegserkrankungen und Kratze die Regel, Selbstmord-
versuche keine Seltenheit. Medizinische Versorgung und
Verpflegung gebe es nicht. Inhaftierte Flichtlinge sind auch
hier auf die Unterstltzung der Zivilgesellschaft angewiesen.



«BEIHILFE ZUR REPRESSION»

Die Bundesregierung halt an ihren Aus- und Fortbildungs-
programmen fur agyptische Polizei- und Geheimdienstmit-
arbeiterlnnen fest, obwohl sie detailliert Uber die Lage von
Fliichtlingen und Migrantinnen in Agypten informiertist. Die
Bundesregierung sei uber die menschenrechtliche Lage in
Agypten «besorgt», heillt es in ihrer Antwort auf eine Anfra-
ge der Grinen vom 21. November 2016 (Bundestagsdruck-
sache 18-10121). Es gebe «glaubhafte Berichte Uber Folter
und Misshandlungen in Polizeigewahrsam». Die Bedingun-
gen in den Haftanstalten seien besorgniserregend, «was in-
haftierte Migrantinnen und Migranten in gleicher Weise wie
andere Inhaftierte betreffen durfte».

Dennoch wird die Sicherheitskooperation mit der agypti-
schen Regierung fortgesetzt — als zu wichtig erachtet die EU
Agyptens Beitrag zur Abriegelung der zentralen Mittelmeer-
route. Schon 2015 intensivierten agyptische Sicherheitskraf-
te die Kontrollen in Hafen und an der Kiste und gehen seither
verstarkt gegen Schleuser vor. Flichtlingsboote werden im-
mer wieder abgefangen, Flichtende verhaftet — wenn auch
nicht immer. Schlepper gelten als gut vernetzt unter loka-
len Beamten und stimmten in der Vergangenheit haufig ihre
Abfahrten mit diesen ab. Dass ein starkeres migrationspo-
litisches Engagement der EU in Agypten die Korruption in
Agyptens Sicherheitsapparat zuriickzudrédngen vermag, darf
bezweifelt werden.

Die sicherheitspolitische Kooperation bleibt dennoch eine
zentrale Saule der EU-Abschottungspolitik in Agypten und
wird von mehreren EU-Staaten vorangetrieben. Griechen-
land, Grof3britannien und Frankreich fuhrten Militarmano-
ver mit der agyptischen Marine durch, wahrend Frankreich
zu einem der groRten Ristungslieferanten Agyptens auf-
gestiegen ist. Zwei Hubschraubertrager vom Typ Mistral
und drei von 24 bestellten Rafale-Kampfflugzeuge wurden
bereits ausgeliefert. Italien fuhrt seit 2004 Trainings fur die
agyptische Polizei durch und hat seit 2011 etwa zehn Ausbil-
dungsmalnahmen pro Jahr realisiert. Die italienische Firma
Iveco belieferte Agyptens Polizei mit Mannschaftstranspor-
tern, auch Munition und Schusswaffen wurden nach Agyp-
ten verkauft. 2007 Ubergab Italien zwei Patrouillenboote an
die agyptische Kustenwache. Deutschland hat die Lieferung
von zwei U-Booten zugesagt. Im Juli 2016 unterzeichneten
de Maiziére und sein agyptischer Amtskollege Magdy Abdel
Ghaffar in Berlin ein Sicherheitsabkommen. Vereinbart wird
darin die Zusammenarbeit im Kampf gegen die organisierte
Kriminalitat und den Terrorismus sowie beim Katastrophen-
schutz. Dass mit organisierter Kriminalitat vor allem Schlep-
perbanden gemeint sind, ist offensichtlich.

Schon 2015 begannen Ausbildungsmafinahmen der Bun-
despolizei fur die dgyptische Grenzpolizei und des Bundes-
kriminalamts (BKA) fur die agyptischen Geheimdienste GIS
und NSS. 2016 fuhrte die Bundespolizei mehrere Schulun-
gen in den Bereichen Grenzschutz, Dokumenten- und Ur-
kundensicherheit sowie Luft- und Flughafensicherheit
durch. Auch hier ging es um die Bekampfung der Schleu-
serkriminalitat. Das BKA schickte einen Verbindungsbe-
amten nach Kairo und bildete in dessen Stipendiatenpro-
gramm drei Mitarbeiter des NSS aus. Eine Delegation der
Bundespolizeiakademie besuchte im Herbst 2016 die Po-
lizeiakademie in Kairo, um mogliche Kooperationsfelder in
der Aus- und Fortbildung zu indentifizieren, erklarte die Bun-
desregierung in ihrer Antwort auf die Kleine Anfrage vom
1. Februar 2017.

Eine Polizeikooperation mit Agypten ist hochgradig frag-
wirdig — werden der dgyptischen Polizei und den Geheim-
diensten doch systematische Menschenrechtsverletzungen
und Folter vorgeworfen. Stoppen will Berlin seine Unterstut-
zung agyptischer Sicherheitskrafte jedoch erst, wenn «Be-
weise fur den Missbrauch des vermittelten Wissens» vor-
liegen, hief’ es bereits 2015.% Der Linksparteiabgeordnete
Andrej Hunko forderte, die Polizeikooperation mit Kairo um-
gehend zu beenden, und bezeichnete diese als «Beihilfe zur
Repression».

AUF TREIBSAND GEBAUT

Der sicherheitspolitische Ansatz in der EU-Migrationspolitik
in Agypten ist angesichts der anhaltenden Wirtschaftskri-
se und der diktatorischen Herrschaftsverhaltnisse im Land
zum Scheitern verurteilt. Die Sicherheitskooperation mit der
agyptischen Regierung stabilisiert das Regime. Unter Al-
Sisi breitete sich die Korruption erneut in allen Winkeln des
Staatsapparates aus, wahrend seine Regierung auf volks-
wirtschaftlich wenig erfolgsversprechende Rezepte setzt.
Um der agyptischen Armutsmigration entgegenzuwirken
und die Lebensbedingungen von GeflUchteten im Land zu
verbessern, braucht Agypten keine Verfestigung der herr-
schenden Verhaltnissen, sondern eine radikale sozialpoliti-
sche Wende, wirksame Mechanismen zur Korruptionsbe-
kampfung, eine konsequente Umverteilungspolitik und ein
Ende der Alleinherrschaft des Militars.

Andernfalls stehen Agypten in absehbarer Zukunft soziale
Kéampfe bevor, deren Ausmalfd und Auswirkungen nicht ab-
zuschatzen sind. Das Regime versucht, den Status quo zu
wahren und so viel Kontrolle zu behalten wie moglich. Doch
die sozialen Probleme bleiben — und sie wachsen. Ein erneu-
ter Massenaufstand ist nur eine Frage der Zeit, dem Land
drohen unruhige Zeiten. Agypten in der Migrationspolitik als
neuen Vorposten der EU aufzubauen ist demnach nicht nur
hochgradig fragwurdig. Es kann langfristig nicht funktionie-
ren und macht Flichtlinge und Migrantinnen zum Spielball
einer europaischen Abschottungspolitik, die eine Erosion
des FlUchtlingsschutzes vorantreibt.

Sofian Philip Naceur ist Politikwissenschaftler und arbeitet als
Auslandskorrespondent in Kairo unter anderem fir die Tages-
zeitung junge welt, Die Wochenzeitung und n-tv Online.

1 Vgl. www.globaldetentionproject.org/countries/africa/egypt. 2 Vgl. http://emn.ee/wp-
content/uploads/2016/03/264_emn_ad-hoc_query_returns_to_egypt_60ct2010_wider_dis-
semination_en.pdf. 3 Vgl. www.statewatch.org/news/2012/jun/02italy-libya.htm. 4 Die-
ses Zitat und alle folgenden Zitate stammen aus einem personlichen Gesprach mit dem
Autor. Vgl. auch www.sofiannaceur.de/2017/01/partner-oder-erfuellungsgehilfe/. 5 Vgl.
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/078/1807839.pdf.
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